Socialni a zdravotni problematika

DalSi zmény v zakoné o diichodovém pojisténi
od 30. zari 2011

JUDr. Jan Pfib

Vedle zmén v zakoné ¢. 220/2011 Sb., kterym se méni zakon o dlichodovém pojis-
téni, ve znéni pozdéjSich predpistl, a nékteré dalsi zakony, které se tykaji nové tpravy
stanoveni vypoétového zakladu pro vymérovani diichodii (jde o nové znéni § 15
zakona o diichodovém pojisténi), jsou v této novele obsazeny jesté dalSi vyznamné
zmény. Nékteré z téchto dalSich zmén, o nichz jsme informovali v PSK €. 8/2011
v ¢lanku ,,Novy vypocet diichodu...“, maji tzv. parametricky charakter, nebot jejich
ucelem je prispét k dalsi finanéni udrzitelnosti diichodového systému v CR.

Tyto zmény sice pfimo nevyplyvaji z nalezu Ustavniho soudu vyhlageného pod
€. 135/2010 Sb., avSak jsou v souladu se zavéry tohoto nalezu. V dalSim textu
uvadim prehled dal$ich podstatnéjSich zmén zakona o dichodovém pojisténi
s jejich vykladem.

Stanoveni vyse zakladni vyméry dichodu

Ddchod z diichodového pojisténi se sklada ze dvou vymér, a to ze zakladni vymery,
ktera je stanovena pevnou €astkou, a z procentni vyméry, kterd se u pfimych
dlchodu (tj. dichodu starobnich a invalidnich) stanovi procentni sazbou v zavis-
losti na délce doby pojisténi z vypoctového zakladu. Vysi této pevné ¢astky dosud
stanovila vlada (zakon o ddchodovém pojisténi pfitom nestanovil zadna kritéria
pro uréovani vySe zakladni vyméry, takze vySe zakladni vyméry zavisela na
uvaze vlady), a to pfi valorizacich dichodl (ne vSak pfi kazdé valorizaci). Nova
vySe zakladni vyméry se pfitom tykala jak vyplacenych dichodd, tak dichodd
teprve pfiznavanych. V sou€asné dobé (v roce 2011) €ini vySe zakladni vyméry
ddchodu ¢astku 2 230 K& mésicné.

Od roku 2012 bude zakladni vyméra dlchodu pohybliva a bude ¢init v kazdém
kalendarnim roce vzdy 9 % pramérné mzdy; vySe zakladni vymeéry se bude
pfitom zaokrouhlovat na celé desetikoruny smérem nahoru. Primérna mzda je
definovana v § 15 odst. 4 zdkona o dlichodovém pojisténi. To znamena, Ze vyse
zakladni vyméry se bude v kazdém kalendarnim roce ménit, tj. zvySovat v zavis-
losti na rdstu pramérné mzdy. Vysi zakladni vyméry bude nové podle uvedeného
pravidla stanovovat vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci; tato vyhlaska se
vSak nemiiZze od téchto zakonnych pravidel nijak odchylit.

Stanoveni délky rozhodného obdobi

Osobni vymérovaci zaklad, z néhoz se stanovi vypoctovy zéklad, se zjiStuje z roz-
hodného obdobi. Rozhodnym obdobim pro stanoveni osobniho vymérovaciho
zékladu je dosud obdobi 30 kalendafnich rokil bezprostfedné pred rokem
pfiznani dlichodu s tim, Ze se do rozhodného obdobi nezahrnuji roky pred
rokem 1986. Rozhodné obdobi se tak postupné prodluzuje.

Zatimco v roce 1996 (v prvnim roce uc¢innosti zédkona o dichodovém pojisténi)
bylo rozhodné obdobi desetileté (tj. 1986 az 1995), pak v roce 2011 je jiz péta-
dvacetileté (1986 az 2010) a cilového stavu tficeti let by mélo byt dosazeno v roce
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2016 (1986 az 2015). Pocinaje rokem 2017 mélo tedy dojit k posouvani rozhod-
ného obdobi (1987 az 2016).

Podle nové pravni Upravy ma byt rozhodnym obdobim pro stanoveni osobniho vy-
mérovaciho zakladu obdobi, které za¢ina kalendafnim rokem bezprostfedné
nasledujicim po roce, v némz pojisténec dosahl 18 let véku, a konci kalen-
darnim rokem, ktery bezprostiedné prfedchazi roku pfiznani diichodu. Zasada, zZe
do rozhodného obdobi se nezahrnuji roky pred rokem 1986, plati vSak nadale.
Tato nova Uprava proto znamena postupné prodluzovani rozhodného obdobi;
realné se vSak tato zména projevi az u dlchodu pfiznavanych po roce 2016.
K zamezeni negativniho dopadu budouciho prodlouzeni rozhodného obdobi az
k roku, v némz pojisténec dosahl véku 19 let, bylo zaroven stanoveno, ze studium
po dobu prvnich 6 let po dosazeni véku 18 let bude vylou¢enou dobou.

Priklad:

Bude-li dichod prizndvan ode dne, ktery spada do roku 2017, bude rozhodnym
obdobim obdobi 1986 aZ 2016. Bude-Ili dichod pfizndvan ode dne, ktery spada do
roku 2020, bude rozhodnym obdobim obdobi 1986 az 2019.

Stanoveni dichodového véku

Dlchodovy vék se podle dosud platné Upravy stanovi zvlast pro muze a pro Zzeny
a u zen se pfihlizi k po¢tu vychovanych déti. Dlchodovy vék se pfitom postupné
zvySuje a pro pojisténce narozené po roce 1968 ma Cinit 65 let u muzli, bezdét-
nych zen a zen, které vychovaly jedno dité, a 62 az 64 let u Zzen, které vychovaly
nejméné dvé déti (v zavislosti na poctu vychovanych déti).

Podle novely zakona o dichodovém pojisténi se jednak urychluje tempo zvy$o-
vani dichodového véku, jednak ma dojit k Gplnému sjednoceni diichodového véku
muzl a Zen. Po tomto sjednoceni se ma dichodovy vék dale postupné zvysovat
jednotnym tempem pro vSechny pojisténce, pfi¢emz neni stanovena horni vékova
hranice. K Uplnému sjednoceni dlichodového véku dojde u pojisténcll narozenych
v roce 1975, u nichz diichodovy vék (bez ohledu na to, zda jde o muze &i o Zenu
a u Zen bez ohledu na pocet vychovanych déti) bude ¢init 66 rokl a 8 mésic(.
Konkrétni Uprava dlichodového véku pro pojisténce narozené v obdobi 1936 az
1977 je obsaZzena v nové pfiloze k zakonu o diichodovém pojisténi. Nejdfive
se zrychlené zvySovani diichodového véku dotkne bezdétnych zen narozenych po
roce 1955 (Zzena narozena v roce 1956, ktera nevychovala zadné dité, dovrsi
ddchodovy vék v bfeznu 2019).

Priklad:
Ddchodovy vek Zeny narozené v roce 1962, ktera vychovala jedno dité, podle

dosavadni pravni dpravy ¢ini 63 let a 8 mésicu. Podle nové pravni dpravy dicho-
dovy vek této Zeny ma Cinit 64 let a 6 mésicu.

Zmény u predéasného starobniho diichodu

Vyse procentni vyméry pred¢asného starobniho dlichodu se sniZuje za dobu, ktera
chybi ode dne pfiznani tohoto dichodu, do dosazeni dlichodového véku. Dosud
se procentni vyméra predcasného starobniho diichodu sniZuje za kazdych i za-
pocatych 90 kalendarfnich dnli z doby ode dne, od kterého se pfiznava predéasny
starobni dlchod, do dosazeni dichodového véku o:

— 0,9 % vypoctového zakladu za obdobi prvnich 720 kalendafnich dnd,

— 1,5 % vypoctového zakladu za obdobi od 721. kalendafniho dne.
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Od roku 2012 bylo pfidano jesté jedno pasmo sniZeni, aby del$i pobirani pred-

¢asného starobniho diichodu bylo méné ,atraktivni“. Od roku 2012 plati, Ze snizeni

procentni vyméry za kazdych i zapocatych 90 kalendarnich dnli z doby ode dne,

od kterého se pfed€asny starobni dichod pfiznava, ¢ini:

— 0,9 % vypoctového zakladu za obdobi prvnich 360 dnf,

— 1,2 % vypoctového zakladu za obdobi od 361. kalendainiho dne do 720. ka-
lendainiho dne,

— 1,5 % vypoctového zakladu za obdobi od 721. kalendafniho dne.

Priklad:

Pojisténec Zadd v roce 2012 o priznani predéasného starobniho dichodu a do
dosazeni duchodového véku mu schdzi 990 dni. Za prvnich 360 chybéjicich dni
se procentni vyméra pfed¢asného starobniho dichodu snizi 0 3,6 % (1j. 4 x 0,9 %),
za dalsich 360 chybejicich dni se procentni vyméra snizi 0 4,8 % (ij. 4 x 1,2 %)
a za poslednich 270 chybéjicich dni se procentni vyméra snizi o 4,5 % (1. 3 x
x 1,5 %); celkem se tedy procentni vyméra predéasného starobniho dichodu
snizi o 12,9 % vypoctového zakladu. Podle pravni dpravy ucinné pfed rokem 2012
by sniZeni procentni vyméry predc¢asného starobniho dichodu v tomto pfipadé
Cinilo jen 11,7 % vypoctového zakladu.

Ke zménam doslo i v podminkach naroku na pfed¢asny starobni dichod, a to
v navaznosti na dals$i zvySovani ddchodového véku (efekt zmén v podminkach
naroku na tento diichod se vSak projevi az s delsim ¢asovym odstupem, nebot se
bude tykat az pojisténci, u nichz dichodovy vék bude vyssi nez 65 let).

Podle nové Upravy plati, Ze pojisténec ma narok na predéasny starobni dichod,
pokud ziskal stanovenou dobu pojisténi a do dosazeni dichodového véku mu ode
dne, od néhoz se tento dichod pfiznava, chybi nejvyse:

— 8 roky, pokud jeho dichodovy vék je nizsi nez 63 let,

— 5 rokd, pokud jeho didchodovy vék €ini aspori 63 let a dosahl véku aspon

60 let.

Nova pravidla pro zvySovani diichodu

Terminy pro zvySovani dichodU (pravidelny termin leden kalendarniho roku a mimo-
fadny termin paty kalendarni mésic po mésici, v némz riist cen dosahl 5 %) se ne-
méni. Zakladni zménou pfi zvySovani dichodu je stanoveni pevnych pravidel pro
stanoveni vySe zvySeni diichodu.

Pfedné bylo upusténo od podminky, ze zvySeni dichodd musi €init aspofi 2 %
(pfi spInéni této podminky dichody musely byt zvySeny, v pfipadé nespinéni této
podminky dlchody byt zvySeny nemusely). Nové plati, Ze se zakladni vyméry
i procentni vyméry dlichodll zvysuji podle pevnych pravidel. Pfitom na rozdil od
dosavadni Upravy se vzdy zvySuji i zakladni vyméry dlichod(, nebot zde je vazba
na pramérnou mzdu. V pravidelném terminu se zakladni vyméry vyplacenych
dlichodl zvysuji tak, aby vySe zakladni vyméry dlichodu ¢inila 9 % primérné
mzdy s tim, Ze vySe zakladni vyméry se zaokrouhluje na celé desetikoruny nahoru.
Procentni vyméry vyplacenych dichodu se pfi zvy$eni dichodul v pravidelném
terminu zvysi o tolik procent (zaokrouhlenych s pfesnosti na jedno platné dese-
tinné misto nahoru), aby u prmérného starobniho dichodu uhrn ¢astky zvyseni
zékladni vyméry starobniho diichodu a ¢astky zvySeni procentni vyméry dichodu
odpovidal zvySeni pramérného starobniho dichodu stanoveného ve vysi souctu
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rlstu cen za pfislusné obdobi (které kon&i nové srpnem) a jedné tretiny rlstu
redlné mzdy (zaokrouhlené s pfesnosti na jedno platné desetinné misto). Pro-
centni vyméry vyplacenych dlichodli se v8ak nezvysi, pokud se v dlsledku
zvySeni zakladni vyméry ddchodu zvysi vyse primérného starobniho diichodu
alesponi o tolik procent, kolik €ini stanovené procento zvySeni.

Procentni vyméry vyplacenych diichodil se pfi zvySeni dichodi v mimo-
fadném terminu zvysi o tolik procent, kolik &ini rist cen za pFislusné obdobi.
Dosud vySi zvySeni dichodl stanovovala viada nafizenim, pfi¢emz mohla rozhod-
nout i o vy$§im zvyS$eni, nez vyplyvalo z pravidel obsazenych v zékoné o dlicho-
dovém pojisténi. Vzhledem k tomu, ze pravidla valorizace jsou nyni pevné dana
zédkonem o dlchodovém pojisténi, bude vysi zvy$eni dichodd nové upravovat
vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci (ktera se ovsem od danych pravidel
nemUze odchylit; stanoveni vySe zvySeni bude jen otazkou matematického pro-
poctu).

Zména podminek vzniku naroku na vdovsky a vdovecky dichod

U vdovského a vdoveckého dlchodu se rozliSuje narok bez podminek nebo pfi
splnéni stanovenych podminek. Vdovsky nebo vdovecky dichod nalezi vzdy po
dobu jednoho roku od umrti manzela nebo manzelky (bezpodmineény narok)
a poté tehdy, jsou-li splnény stanovené podminky (napf. invalidita ve tfetim
stupni, pé¢e o nezaopatfené dité nebo dosazeni stanoveného véku); nejsou-li
tyto podminky splnény, zanika narok na vdovsky nebo vdovecky diuchod. Narok
na tento dichod vSak vznikne znovu, jestlize se spini nékterd ze stanovenych
podminek do péti rokdl po zaniku dfivéjSiho naroku na vdovsky nebo vdovecky
ddchod.

Od roku 2012 dochazi k té zméné, ze se stanovené podminky musi splnit ve
dichod. V ramci pfechodnych ustanoveni novely zékona o diichodovém pojisténi
je vSak stanoveno, Ze vznikl-li narok na vdovsky nebo vdovecky dichod pred
rokem 2012, vznikne narok na tento dichod po roce 2011 znovu, splni-li se pod-
minky naroku na tento dlichod ve staré Ih(te, tj. ve Ih(ité péti let po zaniku dfivéj-
Siho naroku na vdovsky nebo vdovecky dichod.

Podminky ucasti jednatele a spolecnika spolec¢nosti
s ruéenim omezenym na diichodovém pojisténi

Dachodového pojisténi jsou Ucastni téZ spolecnici spole¢nosti s ru¢enim omezenym
a jednatelé spolec¢nosti s ru¢enim omezenym, pokud mimo pracovnépravni vztahy
vykonavaji pro spole¢nost praci za odménu. Podminky ucasti na diichodovém
pojisténi se u spole¢nika a jednatele sleduji samostatné (spolecnici a jednatelé
jsou Ucastni duchodového pojisténi v téch kalendarnich mésicich, v nichz jim byl
zuctovan pfijem aspon ve vysi rozhodného pfijmu; v roce 2011 ¢ini ¢astka roz-
hodného pfijmu 6 200 K&).

V praxi je problém v pfipadé, kdy tatdz osoba je soucasné jednatelem i spolecni-
kem u téze spole€nosti s ru¢enim omezenym a dostava odménu za praci pro spo-
le¢nost z obou téchto innosti.

Od roku 2012 plati, Ze je-li jednatel spole¢nosti s ru¢enim omezenym soucasné
spoleénikem téze spolec¢nosti s ru¢enim omezenym, je Géasten diichodového
pojisténi z téchto €innosti jen jednou.
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