
Změny v daních od 1. ledna 2011
Zákon č. 348/2010 Sb. je novelou, která primárně řeší podporu stavebnímu spoření. V zákoně č. 93/1993 Sb.,
o stavebním spoření, upravuje od roku 2011 její výši z 15 % na 10 % (se zachováním maximální naspo-
řené částky 20 000 Kč ročně). Snížení státních příspěvků se ale dotkne i starších smluv, kde byla dokonce
podpora 25 % (z maximálně 18 000 Kč ročně). Do ZDP byly v této souvislosti zabudovány změny, které
mají snížit daňovou atraktivitu stavebního spoření:
� Změna v § 4 odst. 1 písm. s) ZDP vyjímá z osvobozených příjmů úroky ze stavebního spoření (z vkladů i ze

státní podpory). Od roku 2011 se tyto úroky zdaňují 15% zvláštní sazbou daně jako všechny ostatní úroky
z vkladů na nepodnikatelských účtech fyzických osob.

� Osvobozeny zůstávají nadále příspěvky fyzickým osobám poskytované podle zákona o stavebním spoření
(i když, jak již bylo řečeno, vyplácené v nižší výši). Výjimkou je příspěvek, na který vznikl nárok v roce
2010 a který byl poukázán státem stavební spořitelně po 31. 12. 2010. Tento příspěvek bude při vypla-
cení předmětem zdanění fyzických osob jako příjem v § 8 ZDP a bude zdaněn zvláštní sazbou daně
ve výši 50 %.

Novela provedená zákonem č. 346/2010 Sb.: Zákon č. 346/2010 Sb. je „velkou novelou 2011“. Obsahuje
totiž 131 bodů změn v zákoně o daních z příjmů a 14 bodů přechodných ustanovení. 

Více v DHK č. 1/2011 v článku RNDr. Ivana Brychty „Změny v daních od 1. 1. 2011“. 

Změny v sociálním pojištění od roku 2011
V oblasti pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a v oblasti
nemocenského pojištění nastávají od roku 2011 významné změny na základě zákona č. 347/2010 Sb.,
kterým se mění některé zákony v souvislosti s úspornými opatřeními v působnosti Ministerstva práce
a sociálních věcí. 

Jak již plyne z názvu tohoto zákona, účelem schválených opatření v těchto oblastech sociálního pojištění je
zmírnění deficitu státního rozpočtu na rok 2011 i státních rozpočtů na další kalendářní roky, neboť většina
opatření nemá jednorázový charakter a má působit trvale (pouze některá opatření jsou časově omezena na
období let 2011 až 2013). Z finančního hlediska jsou nejvýznamnější opatření v oblasti pojistného na sociální
pojištění.

Opatření v pojistném na sociální pojištění se týkají:
– sazeb pojistného,
– odečtu poloviny náhrady mzdy poskytované za dobu dočasné pracovní neschopnosti,
– maximálního vyměřovacího základu.

Více v PSK č. 1/2011 v článku JUDr. Jana Přiba „K opatřením v sociálním pojištění od roku 2011“ a v Právu
a rodině č. 1/2011 v článku „Změny v sociální oblasti od roku 2011“, kde naleznete i aktuální výši porodného
a rodičovského příspěvku.

VYBÍRÁME ZE SBÍRKY PŘEDPISŮ

Částka 129, rozeslaná dne 10. prosince 2010
� Vyhláška č. 350/2010 Sb., o stanovení výše základních sazeb zahraničního stravného pro rok 2011

– účinnost od 1. 1. 2011.
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Částka 128, rozeslaná dne 8. prosince 2010
� Zákon č. 348/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 96/1993 Sb., o stavebním spoření a státní podpoře staveb-

ního spoření a o doplnění zákona České národní rady č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění zákona
České národní rady č. 35/1993 Sb., ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů,
ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2011.

� Vyhláška č. 349/2010 Sb., o stanovení minimální účinnosti užití energie při výrobě elektřiny a tepelné energie
– účinnost od 8. 12. 2010.

Částka 127, rozeslaná dne 8. prosince 2010
� Zákon č. 345/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 424/1991 Sb., o sdružování v politických stranách a v poli-

tických hnutích, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2011.
� Zákon č. 346/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších před-

pisů, a další související zákony – účinnost od 1. 1. 2011.
� Zákon č. 347/2010 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s úspornými opatřeními v působnosti

Ministerstva práce a sociálních věcí – účinnost od 1. 1. 2011.

Částka 126, rozeslaná dne 7. prosince 2010
� Zákon č. 343/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 594/2004 Sb., jímž se provádí režim Evropských spole-

čenství pro kontrolu vývozu zboží a technologií dvojího užití, ve znění zákona č. 281/2009 Sb., a zákon
č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 7. 12. 2010.

� Nařízení vlády č. 344/2010 Sb., o stanovení formulářů žádosti o individuální a souhrnné vývozní povolení,
žádosti o povolení k poskytnutí zprostředkovatelských služeb a žádosti o mezinárodní dovozní certifikát pro
zboží a technologie dvojího užití – účinnost od 7. 12. 2010.

Částka 125, rozeslaná dne 3. prosince 2010
� Vyhláška č. 339/2010 Sb., o uveřejňování vyhlášení pro účely zákona o veřejných zakázkách

– účinnost od 12. 12. 2010.
� Vyhláška č. 340/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 412/2008 Sb., o stanovení seznamu katastrálních území

s přiřazenými průměrnými základními cenami zemědělských pozemků, ve znění vyhlášky č. 427/2009 Sb.
– účinnost od 1. 1. 2011.

� Nález Ústavního soudu ze dne 29. září 2010 sp. zn. Pl. ÚS 32/08 č. 341/2010 Sb., ve věci návrhu na
zrušení § 76 odst. 6 zákona č. 169/1999 Sb., o výkonu trestu odnětí svobody a o změně některých souvisejí-
cích zákonů – účinnost od 30. 6. 2011.

� Sdělení Ústavního soudu o přijetí rozhodnutí ze dne 30. listopadu 2010 č. j. Org. 49/10 č. 342/2010 Sb.,
o atrahování působnosti – účinnost od 3. 12. 2010.

Částka 124, rozeslaná dne 3. prosince 2010
� Vyhláška č. 337/2010 Sb., o emisních limitech a dalších podmínkách provozu ostatních stacionárních zdrojů

znečišťování ovzduší emitujících a užívajících těkavé organické látky a o způsobu nakládání s výrobky obsa-
hujícími těkavé organické látky – účinnost od 3. 1. 2011.

� Sdělení Energetického regulačního úřadu č. 338/2010 Sb., o vydání cenového rozhodnutí 
– účinnost od 3. 1. 2011.

Částka 123, rozeslaná dne 3. prosince 2010
� Vyhláška č. 334/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 372/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 384/2002 Sb.,

o provedení některých ustanovení zákona o zbraních, ve znění vyhlášky č. 431/2003 Sb.
– účinnost od 3. 12. 2010.
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� Vyhláška č. 335/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 433/2004 Sb., kterou se stanoví druh a vzor služeb-
ních medailí bezpečnostních sborů a důvody pro jejich udělení, ve znění pozdějších předpisů
– účinnost od 15. 12. 2010.

� Vyhláška č. 336/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 356/2008 Sb., kterou se provádí zákon č. 91/1996 Sb.,
o krmivech, ve znění pozdějších předpisů, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 3. 12. 2010.

Částka 122, rozeslaná dne 1. prosince 2010
� Vyhláška č. 333/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných pozemních

komunikací a o změně vyhlášky Ministerstva dopravy a spojů č. 104/1997 Sb., kterou se provádí zákon
o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2011.

Částka 121, rozeslaná dne 30. listopadu 2010
� Nález Ústavního soudu ze dne 29. září 2010 sp. zn. Pl ÚS 33/09 č. 332/2010 Sb., ve věci návrhu na zru-

šení zákona č. 7/2002 Sb., o řízení ve věcech soudců, státních zástupců a soudních exekutorů, ve znění zákona
č. 314/2008 Sb. – účinnost od 30. 11. 2011.

Částka 120, rozeslaná dne 30. listopadu 2010
� Zákon č. 330/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 180/2005 Sb., o podpoře výroby elektřiny z obnovitelných

zdrojů energie a o změně některých zákonů (zákon o podpoře využívání obnovitelných zdrojů), ve znění
pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2011.

Částka 118, rozeslaná dne 29. listopadu 2010
� Vyhláška č. 319/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 235/2010 Sb., o stanovení požadavků na čistotu

a identifikaci přídatných látek – účinnost od 1. 4. 2011.
� Vyhláška č. 320/2010 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva zdravotnictví č. 106/2001 Sb., o hygienic-

kých požadavcích na zotavovací akce pro děti, ve znění vyhlášky č. 148/2004 Sb. – účinnost od 1. 2. 2011.
� Sdělení Ministerstva financí č. 321/2010 Sb., jímž se určují emisní podmínky Dluhopisu České republiky,

2010 – 2021, 3,85 % – účinnost od 29. 11. 2010.

Částka 117, rozeslaná dne 24. listopadu 2010
� Vyhláška č. 317/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 201/2005 Sb., o statistice vyváženého a dováženého

zboží a způsobu sdělování údajů o obchodu mezi Českou republikou a ostatními členskými státy Evropských
společenství, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2011.

Částka 115, rozeslaná dne 15. listopadu 2010
� Nařízení vlády č. 313/2010 Sb., o oceněních udělovaných Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy

– účinnost od 1. 1. 2011.

Částka 113, rozeslaná dne 15. listopadu 2010
� Vyhláška č. 307/2010 Sb., o nákladových indexech věkových skupin pojištěnců veřejného zdravotního

pojištění pro rok 2011 – účinnost od 1. 1. 2011.
� Vyhláška č. 308/2010 Sb., o stanovení ochranných pásem zdrojů přírodních minerálních vod a přírodních

léčivých zdrojů v Kyselce a vymezení konkrétních ochranných opatření – účinnost od 1. 1. 2011.
� Nález Ústavního soudu ze dne 7. září 2010 č. 309/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení části § 80 odst. 5

písm. b) zákona č. 6/2002 Sb., o soudech, soudcích, přísedících a státní správě soudů a o změně některých
dalších zákonů (zákon o soudech a soudcích) – účinnost od 15. 11. 2010.
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� Nález Ústavního soudu ze dne 29. září 2010 č. 310/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení § 89 věty druhé
zákona č. 120/2001 Sb., o soudních exekutorech a exekuční činnosti (exekuční řád) a o změně dalších záko-
nů, ve znění zákona č. 347/2007 Sb. – účinnost od 15. 11. 2010.

� Sdělení Energetického regulačního úřadu č. 311/2010 Sb., o vydání cenového rozhodnutí
– účinnost od 15. 11. 2010.

Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY PARLAMENTU

Novela zákona o DPH
Vládní návrh novely zákona o DPH (sněmovní tisk č. 129 na www.psp.cz), o němž jsme informovali v Aktua-
litách č. 11., byl zařazen do třetího čtení na 9. schůzi Poslanecké sněmovny, která začala 7. prosince 2010.
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Sdělení Ministerstva financí – časový test u přeměn
Ministerstvo financí dne 19. října 2010 vydalo Sdělení k § 19 odst. 3 písm. b) a c) zákona č. 586/1992 Sb.,
o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ZDP“) ohledně časového testu u přeměn. 

Dojde-li za platnosti a účinnosti ustanovení § 23a až § 23d ZDP k přeměně dceřiné nebo mateřské společnosti
podle § 23c ZDP, doba 12 měsíců podle § 19 odst. 3 písm. b) a c) ZDP (doba, po kterou musí mít mateřská spo-
lečnost nepřetržitě alespoň 10% podíl na základním kapitálu dceřiné společnosti) se u nástupnické společnosti
nepřerušuje. 
Děje se tak z důvodu zajištění daňové neutrality v případě přeměn společností, které naplňují požadavky směr-
nice Rady 2009/123/ES, o společném zdanění při fůzích, rozděleních, částečných rozdělení, převodech aktiv
a výměně akcií týkajících se společností z různých členských států a při přemístění sídla evropské společnosti
nebo evropské družstevní společnosti mezi členskými státy. Splnění tohoto časového testu je např. podmínkou
pro uplatnění osvobození od daně u příjmů z dividend a jiných podílů na zisku vyplácených dceřinou společ-
ností nebo z převodu podílu mateřské společnosti v dceřiné společnosti.

Sdělení MPSV č. 293/2010 Sb., kterým se vyhlašuje výše redukčních hranic
pro účely nemocenského pojištění
Ve Sbírce zákonů, částka 109, ze dne 27. října 2010, bylo publikováno Sdělení Ministerstva práce a sociál-
ních věcí č. 293/2010 Sb., kterým se vyhlašuje pro účely nemocenského pojištění výše redukčních hranic
pro úpravu denního vyměřovacího základu platných v roce 2011. 

S účinností od 1. 1. 2011 se všechny redukční hranice zvyšují tak, že první redukční hranice pro úpravu denního
vyměřovacího základu (dále jen „VZ“) činí 825 Kč, druhá redukční hranice denního VZ činí 1 237 Kč a třetí
redukční hranice pro úpravu denního VZ činí 2 474 Kč. Z výše redukčních hranic se vychází při výpočtu dávek
z nemocenského pojištění (např. nemocenské, peněžitá pomoc v mateřství, ošetřovné apod.).

Nařízení Rady (EU) č. 904/2010 o správní spolupráci a boji proti podvodům
v oblasti DPH
Dne 12. října 2010 bylo v Úředním věstníku Evropské Unie vyhlášeno Nařízení Rady (EU) č. 904/2010
ze dne 7. října 2010 o správní spolupráci a boji proti podvodům v oblasti daně z přidané hodnoty
(přepracování).

Toto nařízení stanovuje pravidla a postupy, jež umožňují příslušným orgánům členských států spolupráci a vzá-
jemnou výměnu všech informací, které mohou pomoci správně vyměřit DPH, kontrolovat správné uplatňování
DPH, především u plnění uvnitř Společenství, a bojovat proti podvodům souvisejícími s DPH. Jde zejména
o výměnu a shromažďování informací elektronickými prostředky.

Směrnice Rady 2010/66/EU, kterou se mění směrnice 2008/9/ES,
kterou se stanoví prováděcí pravidla pro vrácení DPH
Dne 20. října 2010 byla v Úředním věstníku Evropské Unie vyhlášena směrnice Rady 2010/66/EU ze dne
14. října 2010, kterou se mění směrnice 2008/9/ES, kterou se stanoví prováděcí pravidla pro vrácení daně
z přidané hodnoty stanovené směrnicí 2006/112/ES osobám povinným k dani neusazeným v členském
státě vrácení daně, ale v jiném členském státě. 

Směrnice prodlužuje lhůtu pro podání žádostí v členských státech EU o vrácení DPH za rok 2009 do 31. března
2011. Směrnice vstoupila v platnost prvním dnem po vyhlášení v Úředním věstníku EU se zpětnou účinností
od 1. října 2010.
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VYBÍRÁME ZE SBÍRKY PŘEDPISŮ

Částka 111, rozeslaná dne 5. listopadu 2010
� Vyhláška č. 301/2010 Sb., kterou se zrušuje vyhláška Ministerstva financí č. 85/1997 Sb., o nájemném z bytů

pořízených v družstevní bytové výstavbě a úhradě za plnění poskytovaná s užíváním těchto bytů
– účinnost od 1. 1. 2011.

� Vyhláška č. 302/2010 Sb., o předkládání výkazů a dalších informací penzijními fondy České národní bance
pro účely dohledu – účinnost od 1. 1. 2011.

� Vyhláška č. 303/2010 Sb., o podrobnější úpravě některých pravidel při poskytování investičních služeb
– účinnost od 1. 1. 2011.

� Nález Ústavního soudu ze dne 7. září 2010 č. 304/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení části § 2 odst. 2 a části
§ 2 odst. 3 obecně závazné vyhlášky města Jeseník č. 1/2008 o zákazu konzumace alkoholických nápojů
na veřejném prostranství – účinnost od 5. 11. 2010.

Částka 110, rozeslaná dne 29. října 2010
� Nařízení vlády č. 295/2010 Sb., o stanovení požadavků a postupů pro zajištění propojitelnosti elektronických

systémů plateb a odbavení cestujících – účinnost od 1. 11. 2010.

� Vyhláška č. 296/2010 Sb., o postupech pro sestavení finančního modelu a určení maximální výše kompen-
zace – účinnost od 1. 11. 2010.

� Vyhláška č. 297/2010 Sb., o stanovení vzoru formuláře pro uveřejnění oznámení o zahájení nabídkového
řízení pro výběr dopravce k uzavření smlouvy o veřejných službách v přepravě cestujících
– účinnost od 1. 11. 2010.

� Vyhláška č. 298/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 369/2009 Sb., o podrobnostech uvádění osiva a sadby
pěstovaných rostlin do oběhu – účinnost od 1. 11. 2010.

� Vyhláška č. 299/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 537/2006 Sb., o očkování proti infekčním nemocem,
ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 11. 2010.

� Vyhláška č. 300/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 475/2005 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení
zákona o podpoře využívání obnovitelných zdrojů, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 11. 2010.

Částka 109, rozeslaná dne 27. října 2010
� Vyhláška č. 291/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 157/2003 Sb., kterou se stanoví požadavky pro čerstvé

ovoce a čerstvou zeleninu, zpracované ovoce a zpracovanou zeleninu, suché skořápkové plody, houby, bram-
bory a výrobky z nich, jakož i další způsoby jejich označování, ve znění vyhlášky č. 650/2004 Sb.
– účinnost od 1. 12. 2010.

� Vyhláška č. 292/2010 Sb., kterou se mění vyhláška České národní banky č. 164/2002 Sb., o podmínkách pří-
stupu k informacím v informační databázi České národní banky – Centrální registr úvěrů
– účinnost od 1. 11. 2010.

� Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 293/2010 Sb., kterým se vyhlašuje pro účely nemocenské-
ho pojištění výše redukčních hranic pro úpravu denního vyměřovacího základu platných v roce 2011
– účinnost od 27. 10. 2010.

� Nález Ústavního soudu ze dne 6. října 2010 č. 294/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení některých ustano-
vení zákona č. 6/2002 Sb., o soudech, soudcích, přísedících a státní správě soudů a o změně některých
dalších zákonů (zákon o soudech a soudcích), ve znění zákona č. 314/2008 Sb., některých ustanovení zákona
č. 150/2002 Sb., soudní řád správní, ve znění zákona č. 314/2008 Sb., a některých ustanovení zákona
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č. 314/2008 Sb., kterým se mění zákon č. 6/2002 Sb., o soudech, soudcích, přísedících a státní správě soudů
a o změně některých dalších zákonů (zákon o soudech a soudcích) … – účinnost od 27. 10. 2010.

Částka 108, rozeslaná dne 22. října 2010
� Nařízení vlády č. 288/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 278/2008 Sb., o obsahových náplních

jednotlivých živností – účinnost od 1. 1. 2011.

� Nařízení vlády č. 289/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 133/2005 Sb., o technických požadavcích
na provozní a technickou propojenost evropského železničního systému, ve znění nařízení vlády č. 371/2007 Sb.
– účinnost od 1. 11. 2010.

� Vyhláška č. 290/2010 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva obrany č. 266/1999 Sb., o způsobu zabez-
pečování bezplatného stravování, výstrojních a přepravních náležitostí a o zabezpečování ubytování vojáků
z povolání, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2011.

Částka 107, rozeslaná dne 20. října 2010
� Vyhláška č. 287/2010 Sb., o provedení některých ustanovení zákona o podmínkách obchodování s povolen-

kami na emise skleníkových plynů v oblasti letectví – účinnost od 1. 11. 2010.

Částka 106, rozeslaná dne 14. října 2010
� Nařízení vlády č. 281/2010 Sb., o zvýšení důchodů v roce 2011 – účinnost od 1. 1. 2011.

� Nařízení vlády č. 282/2010 Sb., o zvýšení příplatků k důchodu v roce 2011 – účinnost od 1. 1. 2011.

� Nařízení vlády č. 283/2010 Sb., kterým se pro účely důchodového pojištění stanoví výše všeobecného vymě-
řovacího základu za rok 2009 a výše přepočítacího koeficientu pro úpravu všeobecného vyměřovacího základu
za rok 2009 a upravují částky pro stanovení výpočtového základu – účinnost od 1. 1. 2011.

� Nařízení vlády č. 284/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 172/2006 Sb., o stanovení hodnoty kon-
trolní pásky určené ke značení lihu vyrobeného na daňovém území České republiky nebo na daňové území
České republiky dovezeného – účinnost od 1. 1. 2011.

� Vyhláška č. 285/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 352/2005 Sb., o podrobnostech nakládání s elektro-
zařízeními a elektroodpady a o bližších podmínkách financování nakládání s nimi (vyhláška o nakládání
s elektrozařízeními a elektroodpady), ve znění vyhlášky č. 65/2010 Sb. – účinnost od 1. 12. 2010.

� Nález Ústavního soudu ze dne 10. srpna 2010 č. 286/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení části ustanovení
čl. 8 odst. 2 obecně závazné vyhlášky statutárního města Hradec Králové č. 8/2003 o místním poplatku
za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů,
ve znění obecně závazných vyhlášek č. 18/2004, č. 8/2005, č. 11/2006, č. 4/2007 a č. 3/2008
– účinnost od 14. 10. 2010.

Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY PARLAMENTU

Návrh zákona, kterým se mění zákony v souvislosti s úspornými opatřeními v působnosti MPSV
Poslanecká sněmovna schválila 2. listopadu 2010 ve stavu legislativní nouze vládní návrh zákona, kterým
se mění některé zákony v souvislosti s úspornými opatřeními v působnosti MPSV – sněmovní tisk č. 155
(senátní tisk č. 363). Senát začne návrh projednávat 12. listopadu na své 25. schůzi. 

Jde o změny zákona o nemocenském pojištění, o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní poli-
tiku zaměstnanosti, zákoníku práce, zákona o státní sociální podpoře, zákona o zaměstnanosti, o sociálních
službách, občanského osudního řádu, zákona o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, zákona o důcho-
dovém pojištění a dalších, s účinností od 1. ledna 2011.

AKTUALITY z daní a práva 11/2010 – 3 –

AKTUALITY
z daní a práva  11/2010



Návrh novely zákona o daních z příjmů v Senátu
Poslanecká sněmovna ve stavu legislativní nouze schválila vládní návrhy dvou zákonů, kterými se mění zákon
č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o daních z příjmů“
nebo „ZDP“) – sněmovní tisk č. 158 (senátní tisk č. 366) a sněmovní tisk č. 157 (senátní tisk č. 365). Dne
3. listopadu 2010 byly obě novely postoupeny Senátu, který je začne projednávat 12. listopadu na své
25. schůzi.

Dále uvádíme nejpodstatnější změny: 
� Zdanění příspěvku na stavební spoření
V souvislosti se schválením změny zákona č. 96/1993 Sb., o stavebním spoření a státní podpoře stavebního spo-
ření, ve znění pozdějších předpisů, bude srážkové dani ve výši 50 % podléhat státní příspěvek, na který vznikl
fyzické osobě nárok v roce 2010 a který byl poukázán stavební spořitelně po 31. 12. 2010. Příspěvek, na který
vznikne nárok po 31. 12. 2010, bude znovu od daně z příjmů fyzických osob osvobozen a současně se sníží
sazba státního příspěvku z 15 % na 10 % (maximálně 2 000 Kč ročně).

� Zrušení osvobození příjmů z provozu ekologických zdrojů a zařízení
Zrušení současného znění § 4 odst. 1 písm. e), § 4 odst. 3, § 19 odst. 1 písm. d) a § 19 odst. 2 ZDP, které upra-
vují osvobození příjmů z provozu ekologických zdrojů a zařízení pro výrobu energie, je navrhováno s účinnos-
tí od 1. ledna 2011. Poplatníci, kteří splní podmínky pro osvobození příjmů z ekologických zdrojů a zařízení,
budou moci využít osvobození od daně naposledy za zdaňovací období 2010. 

� Daňové odpisy
Se stejnou účinností je v novém § 30b ZDP navržena povinnost zahájit a uplatňovat daňové odpisy hmotného
majetku využívaného k výrobě elektřiny ze slunečního záření (SKP 31.10, 31.20 nebo 32.10) rovnoměrně po
dobu 240 měsíců bez možnosti přerušení. Technické zhodnocení zvyšuje vstupní ceny uvedených zařízení
a odepisuje se po zbývající dobu odepisování, nejméně však 120 měsíců.

� Daňové úlevy u produktů penzijního pojištění
Z důvodu zajištění slučitelnosti s primárním právem EU je navrhováno rozšířit současné daňové úlevy na pro-
dukty penzijního pojištění podle smlouvy uzavřené mezi poplatníkem a institucí penzijního pojištění nebo na
základě jinak sjednané účasti poplatníka na penzijním pojištění u instituce penzijního pojištění, která je opráv-
něna k provozování penzijního pojištění v členském státě EU, Islandu a Norsku.

� Daňová úprava příjmů z fondů kolektivního investování
Novela rozšiřuje uplatnění 5% sazby daně i na základ daně fondů kolektivního investování založených v jiném
členském státě EU, Norsku nebo Islandu [§ 21 odst. 2 písm. c) ZDP], a to při splnění stanovených podmínek.

� Výdaje vynaložené na dosažení, zajištění a udržení příjmů
V § 24 odst. 2 písm. zu) ZDP je navrženo, aby za daňově uznatelný výdaj byl považován motivační příspěvek
poplatníka poskytnutý na základě smluvního vztahu žákovi střední či vyšší odborné školy připravujícímu se na
výkon profese, a to v maximální výši 2 000 Kč měsíčně. U studenta vysoké školy by maximální výše motivač-
ního příspěvku činila 5 000 Kč měsíčně. 

� Sleva na dani
Novela bez náhrady ruší § 36 odst. 1 písm. c) ZDP, který umožňoval snížit si daňovou povinnost o polovinu
v případě, že přepočtený počet zaměstnanců poplatníka činí minimálně 25 osob, z nichž více než 50 % jsou
osoby se zdravotním postižením. Ministerstvo financí tento záměr odůvodnilo snahou odstranit nežádoucí
daňovou optimalizaci. Další navrhovanou změnou je snížit daňové zvýhodnění na poplatníka (§ 35ba ZDP)
o 1 200 Kč za rok, tj. na částku 23 640 Kč. Snížení se vztahuje pouze na zdaňovací období roku 2011. Důvo-
dem této změny je snížení fiskálního napětí v souvislosti s opakujícími se povodňovými škodami.
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� Daňový režim odstupného při postoupení leasingové smlouvy
Navržená novelizace § 25 odst. 1 písm. ze) ZDP umožňuje uplatnit odstupné při postoupení leasingové
smlouvy v základu daně formou daňově uznatelných odpisů v případě, že se tato částka v souladu s účetními
předpisy stane součástí vstupní ceny majetku. Toto ustanovení je možné poprvé použít na smlouvy uzavřené po
31. prosinci 2010. 

� Podávání vyúčtování daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti a funkčních požitků
Novela v § 38j odst. 4 až 7 ZDP ukládá plátcům daně, kteří z příjmů ze závislé činnosti nebo funkčních požitků
vybírají zálohy na daň, povinnost předložit vyúčtování daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti a funkč-
ních požitků vybírané srážkou formou záloh do dvou měsíců po skončení kalendářního roku. V případě, že
plátce daně má povinnost podat toto vyúčtování elektronicky, prodlužuje se lhůta o 20 dní, tj. do 20. března
příslušného kalendářního roku. Neumožňuje se prodloužení této lhůty.

Novela zákona o dani z přidané hodnoty, zákona o spotřebních daních a zákona o účetnictví
Vládní návrh novely zákona, kterým se mění zákon o dani z přidané hodnoty s navrženou účinností od 1. ledna
2011 (sněmovní tisk č. 129), prošel 3. listopadu 2010 v Poslanecké sněmovně prvním čtením. Rozpočtový
výbor se bude návrhem zabývat na svém jednání 24. a 25. listopadu 2010. V Poslanecké sněmovně je ve
druhém čtení vládní novela zákona o spotřebních daních (sněmovní tisk č. 115), kterým se bude rovněž 24. lis-
topadu zabývat Rozpočtový výbor. Poslanecká sněmovna dále schválila ve druhém čtení vládní novelu zákona
o účetnictví (sněmovní tisk č. 17). 

Z JUDIKATURY

Nejvyšší správní soud se v rozsudku ze dne 31. března 2009, č.j. 8 Afs 80/2007-105 zabýval problemati-
kou způsobu stanovení ceny obvyklé v případě obchodních transakcí mezi osobami blízkými ve smyslu § 23
odst. 7 zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů. 
NSS v tomto rozsudku poukazuje na skutečnost, že zákon o daních z příjmů neurčuje přesný způsob, jak má
správce daně cenu obvyklou stanovit. NSS se přiklonil k názoru, že nejvhodnější je zvolit metodu porovnávací.
Ta spočívá ve výběru vhodného vzorku subjektů, kteří vykonávají podnikatelskou činnost za stejných nebo ales-
poň obdobných podmínek, a to ve stejném čase a po stejně dlouhé období. Své úvahy o výběru vzorku musí
odůvodnit. Následně správce daně stanoví cenu obvyklou alespoň intervalem nejčastěji realizovaných cen.
V souzeném případě, kdy sjednaná výše nájemného uplatňovaná poplatníkem jako daňový výdaj byla vyšší než
zjištěné cenové rozpětí nájemného, je dle názoru NSS spravedlivé, aby správce daně doměřil daňovou povin-
nost poplatníka rozdílem mezi cenou jím sjednanou a horní hranicí tohoto cenového rozpětí. Správce daně musí
daňovému subjektu v průběhu daňového řízení sdělit výši ceny, kterou sám zjistil, a dát mu reálnou možnost,
aby se k tomuto rozdílu vyjádřil a uspokojivě jej doložil. Teprve poté má pravomoc hodnotit, zda daňový sub-
jekt své důkazní břemeno unesl a zda existuje důvod pro úpravu základu daně podle § 23 odst. 7 ZDP.
(www.nssoud.cz)
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Vyhláška o inventarizaci majetku a závazků s účinností od 5. října 2010
Vyhláška č. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a závazků, která stanoví pro vybrané účetní jednotky
podle § 1 odst. 3 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon“),
požadavky na organizační zajištění a způsob provedení inventarizace majetku a závazků, včetně bližších
podmínek inventarizace jiných aktiv a jiných pasiv, platí od 5. října 2010. 

Vyhláška dále stanoví pro účetní jednotky požadavky na organizační zajištění a způsob provedení inventarizace
kulturních památek, sbírek muzejní povahy a archeologických nálezů.
Podle § 1 odst. 3 zákona o účetnictví zjišťováním účetních záznamů pro potřeby státu se rozumí soubor činností,
které směřují ke shromažďování účetních záznamů od vybraných účetních jednotek v centrálním systému účet-
ních informací státu a k sestavení účetních výkazů za Českou republiku. Vybranými účetními jednotkami jsou
organizační složky státu, státní fondy podle rozpočtových pravidel, Pozemkový fond České republiky, územní
samosprávné celky, dobrovolné svazky obcí, Regionální rady regionů soudržnosti, příspěvkové organizace
a zdravotní pojišťovny.

Novela směrnice OECD o převodních cenách
Ministerstvo financí dne 6. září 2010 na svých webových stránkách informovalo o schválené novele Směr-
nice o převodních cenách pro nadnárodní podniky a daňové správy. Směrnici uveřejnila Organizace pro
ekonomickou spolupráci a rozvoj (OECD) dne 22. července 2010.

V novém znění směrnice jsou novelizovány kapitoly I – III a vložena nová kapitola IX, která se zabývá posu-
zováním převodních cen při restrukturalizaci činnosti a rizik podniků v rámci skupiny. 
Přijatá novelizace má zajistit výběr nejlépe odpovídající metody stanovení převodních cen na okolnosti daného
případu, praktickou aplikaci transakčních ziskových metod a provedení srovnávacích analýz. Úplné znění směr-
nice lze nalézt na webových stránkách OECD:
http://www.oecd.org/document/4/0,3343,en_2649_33753_ 45690500_1_1_1_1,00.html.

UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 104, rozeslaná dne 6. října 2010
� Vyhláška č. 277/2010 Sb., kterou se zrušuje vyhláška Ministerstva zdravotnictví č. 272/2000 Sb., kterou se

stanoví nejvyšší přípustné zbytky veterinárních léčiv a biologicky aktivních látek používaných v živočišné
výrobě v potravinách a potravinových surovinách, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 15. 10. 2010.

� Vyhláška č. 278/2010 Sb., kterou se zrušuje vyhláška č. 381/2007 Sb., o stanovení maximálních limitů rezi-
duí pesticidů v potravinách a surovinách, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 15. 10. 2010.

� Vyhláška č. 279/2010 Sb., k provedení některých ustanovení zákona č. 296/2009 Sb., o sčítání lidu, domů
a bytů v roce 2011 – účinnost od 1. 12. 2010.

Částka 105, rozeslaná dne 1. října 2010
� Nařízení vlády č. 280/2010 Sb., o povolání vojáků Armády České republiky k záchranným pracím a k likvi-

daci následků pohromy při povodních v období od 1. října 2010 do 31. října 2010 – účinnost od 1. 10. 2010.

Částka 103, rozeslaná dne 27. září 2010
� Vyhláška č. 275/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 473/2008 Sb., o systému epidemiologické bdělosti pro

vybrané infekce – účinnost od 12. 10. 2010.
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� Vyhláška č. 276/2010 Sb., o předkládání výkazů a dalších informací obchodníky s cennými papíry České
národní bance – účinnost od 1. 1. 2011.

Částka 102, rozeslaná dne 22. září 2010
� Vyhláška č. 274/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 177/2009 Sb., o bližších podmínkách ukončování

vzdělávání ve středních školách maturitní zkouškou, ve znění vyhlášky č. 90/2010 Sb.
– účinnost od 22. 9. 2010.

Částka 101, rozeslaná dne 22. září 2010
� Zákon č. 273/2010 Sb. – úplné znění zákona č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní

zákon), jak vyplývá z pozdějších změn – účinnost od 1. 1. 2002.

Částka 100, rozeslaná dne 20. září 2010
� Vyhláška č. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a závazků – účinnost od 5. 10. 2010.
� Vyhláška č. 271/2010 Sb., o vydání zlaté mince „Národní kulturní památka důl Michal v Ostravě“

po 2 500 Kč – účinnost od 6. 10. 2010.
� Vyhláška č. 272/2010 Sb., o vydání pamětní stříbrné dvousetkoruny ke 100. výročí narození Karla Zemana

– účinnost od 27. 10. 2010.

Částka 99, rozeslaná dne 20. září 2010
� Nařízení vlády č. 266/2010 Sb., o převodu některých archiválií ve vlastnictví České republiky do zahraničí

– účinnost od 20. 9. 2010.
� Vyhláška č. 267/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 335/2004 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení

zákona o ověřování střelných zbraní, střeliva a pyrotechnických předmětů – účinnost od 20. 9. 2010.
� Vyhláška č. 268/2010 Sb., kterou se zrušuje směrnice Ministerstva zdravotnictví České socialistické repub-

liky č. 18/1982 Věstníku MZ ČSR o podmínkách pro umělé oplodnění – účinnost od 20. 9. 2010.
� Nález Ústavního soudu č. 269/2010 Sb., ze dne 7. září 2010 ve věci návrhu na zrušení ustanovení § 3 odst. 4

zákona č. 236/1995 Sb., o platu a dalších náležitostech spojených s výkonem funkce představitelů státní moci
a některých státních orgánů a soudců a poslanců Evropského parlamentu, ve znění zákona č. 418/2009 Sb.,
pokud se týká soudce – účinnost od 30. 9. 2010.

Částka 98, rozeslaná dne 16. září 2010
� Vyhláška č. 265/2010 Sb., o poskytování informací o některých nebezpečných chemických přípravcích

– účinnost od 1. 10. 2010.

Částka 97, rozeslaná dne 15. září 2010
� Vyhláška č. 264/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 140/2009 Sb., o způsobu regulace cen v energetických

odvětvích a postupech pro regulaci cen – účinnost od 15. 9. 2010.

Částka 96, rozeslaná dne 10. září 2010
� Nález Ústavního soudu č. 260/2010 Sb., ze dne 27. července 2010 ve věci návrhu na zrušení části ustano-

vení § 399 odst. 2 části věty druhé za středníkem zákona č. 182/2006 Sb., o úpadku a způsobech jeho řešení
(insolvenční zákon) – účinnost od 10. 9. 2010.

� Sdělení Ministerstva dopravy č. 261/2010 Sb., o vydání rozhodnutí o pověření Letecké amatérské asociace
České republiky výkonem státní správy ve věcech sportovních létajících zařízení (čj. 94/2010-220-SP/1)
– účinnost od 10. 9. 2010.
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� Sdělení Ministerstva dopravy č. 262/2010 Sb., o vydání rozhodnutí o pověření Aeroklubu České republiky
výkonem státní správy ve věcech sportovních létajících zařízení (čj. 94/2010-220-SP/3)
– účinnost od 10. 9. 2010.

Částka 95, rozeslaná dne 8. září 2010
� Zákon č. 259/2010 Sb. – úplné znění zákona č. 127/2005 Sb., o elektronických komunikacích a o změně

některých souvisejících zákonů (zákon o elektronických komunikacích), jak vyplývá z pozdějších změn
– účinnost od 1. 5. 2005.

Částka 94, rozeslaná dne 8. září 2010
� Zákon č. 257/2010 Sb. – úplné znění zákona č. 329/1999 Sb., o cestovních dokladech a o změně zákona

č. 283/1991 Sb., o Policii České republiky, ve znění pozdějších předpisů (zákon o cestovních dokladech),
jak vyplývá z pozdějších změn – účinnost od 1. 6. 2000.

� Zákon č. 258/2010 Sb. – úplné znění zákona č. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodných číslech a o změně
některých zákonů (zákon o evidenci obyvatel), jak vyplývá z pozdějších změn – účinnost od 1. 7. 2000.

Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY PARLAMENTU

Mezinárodní daňové vztahy
Poslanecká sněmovna dne 24. září 2010 v prvém čtení vyslovila souhlas s ratifikací Smlouvy mezi vládou
České republiky a vládou Čínské lidové republiky o zamezení dvojího zdanění a zabránění daňovému
úniku v oblasti daní z příjmu, která byla podepsána v Pekingu 28. srpna 2010 (dále jen „Smlouva“).
Po přijetí Smlouvy dojde ke zrušení dosud platné smlouvy uzavřené mezi Českou republikou a Čínskou lido-
vou republikou vyhlášené pod č. 41/1988 Sb. Smlouva stanoví zcela odlišné časové lhůty pro vznik stálých pro-
vozoven a nové maximální sazby srážkových daní ve státě zdroje příjmu. Stálá provozovna u stavebních a mon-
tážních projektů vzniká, pokud příslušné činnosti trvají déle než 12 měsíců, u ostatních služeb se má za to,
že stálá provozovna vznikne, pokud je činnost vykonávána po dobu delší než 9 měsíců v jakémkoliv 12měsíč-
ním období. Maximální sazba srážkové daně u dividend činí 5 % při vlastnictví nejméně 25% podílu, v ostat-
ních případech 10 %; u licenčních poplatků je sazba daně 10 % a u úrokových příjmů 7,5 %. Úroky z vládních
úvěrů jsou od srážkové daně osvobozeny.

Z JUDIKATURY NEJVYŠŠÍHO SPRÁVNÍHO SOUDU

Nejvyšší správní soud se v rozsudku ze dne 16. srpna 2010, č.j. 2 Afs 53/2010-63 zabýval problematikou
stanovení úroku obvyklého v případě půjček poskytnutých ze strany společnosti jejím společníkům, ze kterého
je společnost jako plátce povinna srazit zálohu na daň z příjmu ze závislé činnosti ve smyslu § 38h odst. 1 zákona
č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o daních z příjmů). 
NSS v tomto rozsudku poukazuje na existenci pokynu D-190 (od 16. 11. 2006 nahrazen pokynem č. D-300),
vydaným Ministerstvem financí, který obsahuje pravidla pro výpočet úroku z částky zvýhodněné půjčky. Podle
NSS správní orgány mají povinnost se takovými pokyny ve své správní praxi řídit, a to za předpokladu, že jde
o praxi, která je v souladu se zákonem a ze strany příslušných správních orgánů je všeobecně přijímána a do-
držována. V případě, že by se od dané praxe správní orgán odchýlil, jednalo by se o libovůli, která je nezákonná.
Dále NSS uvádí, že podle pokynu č. D-190, respektive č. D-300, výše úroku obvyklého nemusí být stejná po
celou dobu splácení půjčky a jeho výpočet se má provádět nejméně jedenkrát za zdaňovací období. Z toho NSS
dovozuje, že úrok obvyklý by měl být stanoven ke dni vzniku závazku, tj. ke dni poskytnutí půjčky, a dále by
se měl stejný postup zopakovat každé zdaňovací období, a to k jeho konci. Podle NSS správní praxe zavedená
tímto pokynem předpokládá reakci na změny úroku obvyklého (www.nssoud.cz).
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Vracení DPH zaplacené v jiném členském státě do 30. září 2010

Připomínáme, že v souvislosti s podáním žádosti o vrácení daně zaplacené v jiném členském státě je třeba
sledovat termín – o vrácení daně za rok 2009 lze požádat do 30. 9. 2010. Počínaje 1. 1. 2010 se žádost
o vrácení daně (i za období roku 2009) podává výhradně elektronickou cestou. 

Období, za které se žádá o vracení daně, si žadatel volí individuálně podle svých potřeb – maximálně činí jeden
kalendářní rok a nejméně tři kalendářní měsíce. Žádosti o vrácení daně se však mohou vztahovat na období
kratší než tři měsíce, pokud toto období představuje zbytek kalendářního roku (období končí dnem 31. 12.). 

Více v DHK č. 17/2010 v článku Ing. Pavla Běhounka „Vracení daně zaplacené v jiném členském státě“.

Informace daňovým subjektům k řešení důsledků povodní z pohledu daní 

V souvislosti s povodněmi, které zasáhly Českou republiku v srpnu 2010, vydalo Ministerstvo financí
následující informace. Správci daně budou postupovat vstřícně a ve vzájemné součinnosti s povodněmi
či záplavami postiženými fyzickými a právnickými osobami. Předpokladem k takovému postupu je však
neprodlené oznámení o postižení povodní nebo záplavou místně příslušnému finančnímu úřadu. 

Poplatníci, kteří byli postiženi povodněmi, mohou svého místně příslušného správce daně požádat o posečkání
s placením daně z příjmů nebo o její zaplacení ve splátkách. Správce daně může na žádost stanovit zálohy na
daň jinak či od nich zcela upustit. Dále budou tyto fyzické či právnické osoby osvobozeny od správních poplat-
ků souvisejících s úkony v daňovém řízení. Osvobozené jsou také finanční a jiné dary poskytnuté v souvislos-
ti s postižením povodněmi, a to od daně darovací. Dar poskytnutý prostřednictvím dárcovské SMS je osvobo-
zen od DPH. Více v DHK č. 17/2010.

Dne 20. srpna 2010 Ministerstvo financí zveřejnilo na svých webových stránkách podmínky, za kterých
si poplatníci daně z příjmů mohou uplatnit hodnotu darů poskytnutých ve prospěch osob postižených
povodněmi jako nezdanitelnou část základu daně z příjmů.

Sjednání dohod o výměně informací

Ministerstvo financí vydalo dne 19. srpna 2010 tiskovou zprávu o sjednání dvou Dohod o výměně infor-
mací v daňových záležitostech, a to s jurisdikcemi Ostrova Man a Guernsey. 

Na základě těchto dohod je daňovým správám obou smluvních stran umožněno získávat potřebné informace pro
účely správy daní (např. možnost prověřit, zda příjem nebo majetek českých daňových subjektů byl řádně zda-
něn), a to bez ohledu na to, zda jsou dané informace v držení bank či jiných finančních institucí. Obě Dohody
budou postoupeny do legislativního procesu směřujícího k ratifikaci. Podle Ministerstva financí se postupně
předpokládá sjednání těchto dohod se všemi jurisdikcemi, na které se nevztahuje jiná právní úprava pro mezi-
národní výměnu daňových informací a přitom by z tohoto hlediska byly pro Českou republiku významnými
partnery (např. vybrané „daňové ráje“).

Ujednání o spolupráci při boji proti nelegálnímu zaměstnávání

Ministerstvo zahraničí sděluje, že dne 25. května 2010 vstoupilo v platnost Ujednání mezi Ministerstvem práce
a sociálních věcí České republiky a Spolkovým ministerstvem financí Spolkové republiky Německo o spolu-
práci při boji proti nelegálnímu zaměstnávání, neohlášené výdělečné činnosti a nelegálnímu najímání přeshra-
ničních pracovníků a s tím souvisejícímu přeshraničnímu zneužívání sociálních dávek a neodvádění pojistného.
Bylo podepsáno dne 28. srpna 2010 v Praze a je vyhlášeno pod č. 63/2010 Sb. m. s. 
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UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 93, rozeslaná dne 2. září 2010
� Vyhláška č. 255/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 471/2001 Sb., o technickobezpečnostním dohledu nad

vodními díly – účinnost od  2. 9. 2010.
� Nález Ústavního soudu ze dne 8. července 2010 č. 256/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení § 68 odst. 3 a 4

zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny – účinnost od 2. 9. 2010.

Částka 92, rozeslaná dne 31. srpna 2010
� Vyhláška č. 254/2010 Sb., kterou se stanoví seznam vinařských podoblastí, vinařských obcí a viničních tratí

– účinnost od 1. 10. 2010.

Částka 91, rozeslaná dne 30. srpna 2010
� Nález Ústavního soudu ze dne 8. července 2010 č. 253/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení § 13 zákona 

č. 82/1998 Sb., o odpovědnosti za škodu způsobenou při výkonu veřejné moci rozhodnutím nebo nesprávným
úředním postupem a o změně zákona České národní rady č. 358/1992 Sb., o notářích a jejich činnosti (notář-
ský řád), ve znění pozdějších předpisů – účinnost od  30. 8. 2010.

Částka 90, rozeslaná dne 30. srpna 2010
� Vyhláška č. 252/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 322/2005 Sb., o dalším studiu, popřípadě výuce, které

se pro účely státní sociální podpory a důchodového pojištění považují za studium na středních nebo vysokých
školách, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 9. 2010.

Částka 89, rozeslaná dne 30. srpna 2010
� Nařízení vlády č. 246/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 464/2005 Sb., kterým se stanoví technic-

ké požadavky na měřidla – účinnost od 1. 6. 2011.
� Vyhláška č. 247/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 30/2001 Sb., kterou se provádějí pravidla provozu na

pozemních komunikacích a úprava a řízení provozu na pozemních komunikacích, ve znění pozdějších před-
pisů – účinnost od 14. 9. 2010.

� Vyhláška č. 248/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 376/2006 Sb., o systému bezpečnosti provozování
dráhy a drážní dopravy a postupech při vzniku mimořádných událostí na dráhách – účinnost od 30. 8. 2010.

� Vyhláška č. 249/2010 Sb., kterou se stanoví vzor průkazu zaměstnance v územním finančním orgánu 
– účinnost od 1. 1. 2011.

� Nález Ústavního soudu ze dne 29. června 2010 č. 250/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení některých usta-
novení obecně závazné vyhlášky města Chrastavy č. 1/2009 o místním poplatku za provoz systému shro-
mažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů – účinnost od 30. 8. 2010.

� Sdělení Českého telekomunikačního úřadu č. 251/2010 Sb., o vydání cenového rozhodnutí –
účinnost od 30. 8. 2010.

Částka 88, rozeslaná dne 30. srpna 2010
� Vyhláška č. 245/2010 Sb., o podílu jednotlivých obcí na stanovených procentních částech celostátního hru-

bého výnosu daně z přidané hodnoty a daní z příjmů – účinnost od 1. 9. 2010.

Částka 87, rozeslaná dne 20. srpna 2010
� Nález Ústavního soudu ze dne 8. července 2010 č. 244/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení § 57 odst. 1

zákona č. 94/1963 Sb., o rodině – účinnost od 31. 12. 2011.
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Částka 86, rozeslaná dne 20. srpna 2010
� Zákon č. 243/2010 Sb. – úplné znění zákona č. 499/2004 Sb., o archivnictví a spisové službě a o změně

některých zákonů, jak vyplývá z pozdějších změn – účinnost od 1. 1. 2005.

Částka 85, rozeslaná dne 17. srpna 2010
� Nález Ústavního soudu ze dne 1. července 2010 č. 242/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení § 29 zákona 

č. 229/1991 Sb., o úpravě vlastnických vztahů k půdě a jinému zemědělskému majetku, a na vyslovení proti-
ústavní nečinnosti Parlamentu České republiky – účinnost od 17. 8. 2010.

Částka 84, rozeslaná dne 17. srpna 2010
� Nález Ústavního soudu ze dne 1. července 2010 č. 241/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení některých usta-

novení zákona č. 182/2006 Sb., o úpadku a způsobech jeho řešení (insolvenční zákon), ve znění pozdějších
předpisů – účinnost od 31. 3. 2011.

Částka 83, rozeslaná dne 9. srpna 2010
� Nařízení vlády o povolání vojáků Armády České republiky č. 240/2010 Sb., k záchranným pracím 

a k likvidaci následků pohromy při povodních v období do 30. září 2010 – účinnost od 9. 8. 2010.

Částka 82, rozeslaná dne 5. srpna 2010
� Vyhláška č. 236/2010 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva průmyslu a obchodu č. 92/1999 Sb., kterou

se stanoví způsob označování textilních výrobků údaji o složení materiálu, ve znění pozdějších předpisů 
– účinnost od 15. 9. 2010.

� Vyhláška č. 237/2010 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva průmyslu a obchodu č. 93/1999 Sb., kterou
se stanoví postupy pro kvantitativní analýzu dvousložkových směsí textilních vláken, ve znění pozdějších
předpisů – účinnost od 15. 9. 2010.

� Vyhláška č. 238/2010 Sb., o vydání pamětní stříbrné dvousetkoruny k 700. výročí sňatku Jana Lucembur-
ského s Eliškou Přemyslovnou – účinnost od 1. 9. 2010.

Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY PARLAMENTU

Novela zákona o účetnictví

Do Poslanecké sněmovny byl předložen vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 563/1991 Sb., o účet-
nictví, ve znění pozdějších předpisů, sněmovní tisk č. 17/0. Novela zákona o účetnictví mimo jiné nově 
definuje v § 37 a § 37a porušení povinností podle zákona o účetnictví jako správní delikty a upravuje také maxi-
mální výši pokut za jednotlivé druhy přestupků. 

Novela zákona o daních z příjmů v připomínkovém řízení

Ministerstvo financí předložilo do připomínkového řízení vládní návrh novely, kterou se mění zákon 
č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů a některé další související předpisy (dále jen
„zákon o daních z příjmů“ nebo „ZDP“) s navrženou účinností od 1. ledna 2011. Toto připomínkové řízení bylo
ukončeno 20. srpna 2010 a závěrečný návrh novely zákona o daních z příjmů bude předložen ke schválení vládě
a následně k projednání v Parlamentu.

Důvodem předložení této novely je naplnění záměrů Koaliční smlouvy a Programového prohlášení vlády
v oblasti zdanění příjmů, podpoření úsilí o konsolidaci veřejných rozpočtů, zajištění provázanosti s jinými práv-
ními předpisy, zejména s daňovým řádem, slučitelnosti s právem EU, plnění úkolů z usnesení vlády a dalších
změn zohledňujících především legislativně technické úpravy. Dále uvádíme nejpodstatnější změny proti sou-
časnému znění zákona o daních z příjmů:
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� Zrušení osvobození příjmů z provozu ekologických zdrojů a zařízení: Zrušení současného znění § 4 
odst. 1 písm. e), § 4 odst. 3, § 19 odst. 1 písm. d) a § 19 odst. 2 ZDP je navrhováno sice s účinností od 
1. ledna 2012, nicméně poplatníci, kteří splní podmínky pro osvobození příjmů z ekologických zdrojů a zaří-
zení do 31. 12. 2011 včetně, budou moci využít osvobození podle současného znění ZDP. S účinností od 
1. ledna 2011 je pro právnické osoby navržena povinnost uplatňovat po dobu využívání osvobození příjmů
odpisy hmotného majetku, který slouží k dosažení, zajištění a udržení těchto nezdaněných příjmů, a to
v maximální výši a bez možnosti přerušení. Pro fyzické osoby tato podmínka neplatí.

� Snížení daňových úlev u pracujících důchodců: Návrh na snížení výše daňových úlev u pracujících
důchodců je předložen na základě Koaliční smlouvy. Pokud by u pracujícího důchodce součet příjmů podle
§ 6 a dílčích základů daně podle § 7 a § 9 ZDP přesáhl v kalendářním roce 840 000 Kč, pak by měl povin-
nost zdanit celý příjem z pravidelně vypláceného důchodu, který pobírá (tj. bez možnosti uplatnit u části
důchodu osvobození od daně z příjmů).

� Zdanění plnění vynakládaných zaměstnavatelem na péči o zaměstnance: Novela nabízí variantní řešení
zdanění nepeněžních plnění poskytovaných zaměstnancům zaměstnavatelem. První navrhovaná varianta spo-
čívá v tom, že plnění ze strany zaměstnavatele ve formě poukázek budou považována za peněžní plnění, a jako
takové by pak mělo být daňově uznatelným výdajem (nákladem) na straně zaměstnavatele a zdanitelným příj-
mem na straně zaměstnance. Druhá varianta zachovává nepeněžní povahu poukázek, ale navrhuje zavedení
limitů pro osvobození nepeněžních plnění u zaměstnanců. U zaměstnavatelů by mohly být výdaje (náklady)
vynaložené na plnění, které nebude osvobozeno od zdanění u zaměstnanců, uplatněny jako daňový náklad.
V obou variantách tvoří výjimku stravenky.

� Daňové úlevy u produktů penzijního pojištění: Z důvodu zajištění slučitelnosti s primárním právem EU je
navrhováno rozšířit daňové úlevy i na produkty penzijního pojištění podle smlouvy uzavřené mezi poplatní-
kem a institucí penzijního pojištění nebo na základě jinak sjednané účasti poplatníka na penzijním pojištění
u instituce penzijního pojištění, která je oprávněna k provozování penzijního pojištění v členském státě EU
a EHP.

� Zrušení osvobození úrokových příjmů spořitelních a úvěrových družstev: Navrhovaná novela ZDP ruší
osvobození úrokových příjmů plynoucích spořitelním a úvěrovým družstvům. Ministerstvo financí v důvo-
dové zprávě k tomuto bodu uvádí jako důvod zrušení odstranění nesystémové výjimky v zákoně o daních
z příjmů, která zakládá neodůvodněnou konkurenční výhodu pro tyto subjekty. 

� Daňová úprava příjmů z fondů kolektivního investování: Novelizované znění § 36 odst. 4 ZDP má za úkol
aktualizovat ustanovení o stanovení základu daně pro zvláštní sazbu daně u dividendových příjmů, které zajis-
tí, že příjmy, které plynou přes fond kolektivního investování, nebudou podléhat dvojímu zdanění srážkovou
daní (jednou na úrovni příjmu plynoucího fondu kolektivního investování a podruhé na úrovni příjmu ply-
noucího investorovi), ale jsou zdaněné pouze jednou, a to v obdobné výši, jako je tomu u příjmů investora,
který investuje individuální cestou. 

� Komponentní odpisování z pohledu daní: Návrh reaguje na možnost použití metody tzv. komponentního
odpisování v účetnictví, která byla zavedena novelou vyhlášky č. 500/2002 Sb., kterou se provádí některá
ustanovení zákona o účetnictví. Pro daňové účely je navrženo metodu komponentního odpisování pro stano-
vení základu daně neakceptovat, což má za následek povinnost upravit výsledek hospodaření o veškeré vlivy
vzniklé použitím této metody účetního odpisování.

� Porušení podmínky pro uznání daňového výdaje (nákladu): V případě porušení podmínky pro uznání
daňového výdaje (nákladu) již novela neukládá povinnost podat za zdaňovací období, k nimž se daný výdaj
(náklad) váže, dodatečná daňová přiznání. Nový § 23 odst. 3 písm. a) bod 14 ZDP navrhuje následky tohoto
porušení zohlednit ve zdaňovacím období, ve kterém k porušení došlo. Jinými slovy, v příslušném zdaňova-
cím období je třeba o dané výdaje (náklady) zvýšit výsledek hospodaření. Toto ustanovení nemá retroaktivní
účinky, proto je bude možné použít až pro případy, kdy k porušení podmínek dojde až za účinnosti nové práv-
ní úpravy.
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� Finanční pronájem: Předložená novela zákona o daních z příjmů v § 24 odst. 4 písm. a) zavádí minimální
dobu trvání nájmu pro majetek zařazený ve čtvrté a páté odpisové skupině. Toto ustanovení také navrhuje sta-
novit u hmotného movitého majetku zařazeného v jednotlivých odpisových skupinách alespoň minimální
dobu nájmu dle doby odpisování uvedenou v § 30 odst. 1 ZDP. U hmotného majetku zařazeného ve druhé
a třetí odpisové skupině by přitom bylo možné zkrátit dobu nájmu až o 6 měsíců. Pro nemovitosti zůstávají
pravidla zachována, doba nájmu tedy musí být sjednána nejméně na 30 let.

� Výdaje vynaložené na dosažení, zajištění a udržení příjmů:
V § 24 odst. 2 písm. zu) ZDP je navrženo, aby za daňově uznatelný výdaj byl považován motivační příspě-
vek poplatníka poskytnutý na základě smluvního vztahu žákovi střední či vyšší odborné školy připravující-
mu se pro poplatníka na výkon profese, a to v maximální výši 2 000 Kč měsíčně. U studenta vysoké školy by
maximální výše motivačního příspěvku činila 5 000 Kč měsíčně. 
Uznatelnými výdaji (náklady) by podle návrhu měly být podle § 24 odst. 2 písm. zv) ZDP také výdaje (nákla-
dy) na provoz vlastního stravovacího zařízení souvisejícího se stravováním důchodců, kteří byli u poplatníka
provozujícího toto zařízení v pracovněprávním vztahu při odchodu do důchodu. Do těchto výdajů by však
nebylo možné započítat hodnotu potravin.

� Sleva na dani: Novela bez náhrady ruší § 36 odst. 1 písm. c) ZDP, který umožňoval snížit si daňovou povin-
nost o polovinu v případě, že přepočtený počet zaměstnanců poplatníka činí minimálně 25 osob, z nichž více
než 50 % jsou osoby se zdravotním postižením. Ministerstvo financí tento záměr odůvodnilo snahou odstra-
nit nežádoucí daňovou optimalizaci.
Další navrhovanou změnou je snížit základní slevu na dani na poplatníka [§ 35ba odst. 1 písm. a ZDP] 
o 1 200 Kč ročně, tj. na částku 23 640 Kč a daňové zvýhodnění na vyživované dítě (§ 35c ZDP) o 2 880 Kč
ročně, tj. na částku 8 724 Kč. Primárním důvodem je zvýšení příjmů do státního rozpočtu.

� Rezervy a opravné položky: V souvislosti s předloženou novelou zákona o daních z příjmů dochází ke
změně zákona č. 593/1992 Sb., o rezervách pro zjištění základu daně z příjmů, ve znění pozdějších předpisů.
Zde upozorňujeme především na legislativně technické zpřesnění v § 4 odst. 1 zákona o rezervách, které sta-
noví, že v průběhu likvidace, v průběhu insolvenčního řízení a v době trvání účinků prohlášení konkursu nelze
vytvářet rezervy a opravné položky podle zákona o rezervách.

Z JUDIKATURY

Soudní dvůr Evropských společenství (ESD) vydal v červenci 2010 rozhodnutí k aplikaci DPH u vydání
takových faktur za dodání zboží nebo poskytnutí služby, které obsahují chybný údaj, jež není v souladu se
všemi podmínkami, které ukládají čl. 167, čl. 178 písm. a) bod 1 a čl. 226 směrnice Rady 2006/112/ES (dále
jen „směrnice“). ESD v případu z 15. července 2010, C-368/09 Pannon Gép Centrum kft v. APEH posuzo-
val možnost uplatnění nároku na odpočet DPH na vstupu v případě, že přijatý daňový doklad nesplňoval všech-
ny náležitosti podle čl. 226 směrnice a neprodleně vystavený opravený daňový doklad nezajišťoval nepřeruše-
né číslování. Podle ESD má plátce daně nárok na odpočet DPH i v případě, kdy byl v okamžiku odpočtu přijat
daňový doklad s chybnými údaji, pokud byly splněny hmotněprávní podmínky pro takový odpočet. Dodá-li
plátce správci daně následně vystavený a opravený daňový doklad ještě před vydáním jeho rozhodnutí, nemů-
že mu být nárok na odpočet DPH odepřen ani v případě, že číslování opraveného daňového dokladu nebylo
v souvislosti s původním dokladem nepřerušené. 
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Zákon o snížení administrativní zátěže podnikatelů od 1. srpna 2010
Dne 1. srpna 2010 nabývá účinnosti zákon č. 155/2010 Sb., kterým se mění některé zákony ke zkvalitnění
jejich aplikace a ke snížení administrativní zátěže podnikatelů (dále jen zákon o snížení administrativní
zátěže podnikatelů). Důvodem pro předložení vládního návrhu zákona byly podle důvodové zprávy
poznatky z dosavadní aplikace právních předpisů z oblasti upravující podmínky vstupu do podnikání,
ochrany spotřebitele a z oblasti technické legislativy.

Zákon o snížení administrativní zátěže podnikatelů mění těchto devět předpisů:
– zákon č. 634/1992 Sb., o ochraně spotřebitele, ve znění pozdějších předpisů,
– zákon č. 40/1964 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů,
– zákon č. 64/1986 Sb., o České obchodní inspekci, ve znění pozdějších přepisů,
– zákon č. 22/1997 Sb., o technických požadavcích na výrobky a o změně a doplnění některých zákonů,

ve znění pozdějších předpisů,
– zákon č. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znění pozdějších předpisů,
– zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů,
– zákon č. 61/1988 Sb., o hornické činnosti, výbušninách a o státní báňské správě, ve znění pozdějších před-

pisů,
– zákon č. 156/2000 Sb., o ověřování střelných zbraní, střeliva a pyrotechnických předmětů, ve znění pozděj-

ších předpisů,
– zákon č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a výkonu státní správy v energetických odvětvích (energe-

tický zákon), ve znění pozdějších předpisů.

Více v DHK č. 14–15/2010.

Novela živnostenského zákona s účinností od 1. srpna 2010
Novela živnostenského zákona provedená zákonem č. 155/2010 Sb. je účinná od 1. srpna tohoto roku,
zpřesňuje některé pojmy a definice a měla by také snížit administrativní zátěž podnikatelů.

První změnou je změna definice bezúhonnosti. Posouzení bezúhonnosti je plně v kompetenci obecního živnos-
tenského úřadu. Při ohlašování živnosti podnikatel po novele nemusí uvádět datum zahájení provozování
živnosti s vazbou na vznik živnostenského oprávnění. Změny jsou i v povinnostech podnikatele (§ 31 živnos-
tenského zákona). Vypouští se povinnost podnikatele mít doklady prokazující způsob nabytí zboží nebo mate-
riálu pro účely kontroly v provozovně nebo na jiném, v zákoně uvedeném místě. Místo toho se stanovuje
obecná povinnost podnikatele prokázat ve stanovené lhůtě na žádost živnostenského úřadu způsob nabytí pro-
dávaného zboží nebo materiálu používaného pro poskytování služeb. 
Této novele zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání, předcházela novela provedená zákonem
č. 227/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o základních registrech (podrob-
něji viz DHK č. 13/2010). Dotýká se všech podnikatelů podnikajících v provozovně evidované v živnostenském
rejstříku a je účinná od 1. července 2010. Novela mění § 17 živnostenského zákona a ukládá živnostenskému
úřadu nově přidělovat provozovně, která je evidována v živnostenském rejstříku, identifikační číslo provo-
zovny. 

Více v DHK č. 16/2010.
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Sdělení Ministerstva financí
Ministerstvo financí dne 15. července 2010 informovalo o aplikaci DPH po nabytí účinnosti zákona
č. 120/2010 Sb., který novelizoval zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty. Jedná se o opravy
základu daně v souvislosti se zrušenou povinností plátců daně uplatňovat DPH na výstupu z ceny obvyklé
u plnění poskytnutých svým zaměstnancům.

Plátce daně má možnost zvolit si dva možné postupy. První možností je podat dodatečné daňové přiznání podle
§ 41 zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů, za období, za které odvedl
plátce z těchto plnění DPH. Dodatečné daňové přiznání musí být přitom podáno za všechna zdaňovací období,
kterých se záležitost týká. Alternativně lze postupovat podle § 42 zákona č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hod-
noty, ve znění pozdějších předpisů, tzn. provést opravu základu daně. V takovém případě se dodatečné daňové při-
znání nepodává a příslušná oprava se uvede do daňového přiznání za zdaňovací období, ve kterém byla provedena.

Více v DHK č. 14–15/2010.

UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 79, rozeslaná dne 23. července 2010
� Zákon č. 231/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 248/1995 Sb., o obecně prospěšných společnostech

a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2011.

Částka 78, rozeslaná dne 23. července 2010
� Nařízení vlády č. 227/2010 Sb., o odchylné úpravě pracovního poměru zaměstnanců s pravidelným praco-

vištěm v zahraničí – účinnost od 1. 1. 2011.
� Nařízení vlády č. 228/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 333/2009 Sb., o podmínkách použití

finančních prostředků Státního fondu rozvoje bydlení ke krytí části nákladů spojených s výstavbou sociálních
bytů formou dotace právnickým a fyzickým osobám – účinnost od 1. 8. 2010.

� Vyhláška č. 229/2010 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva průmyslu a obchodu č. 262/2000 Sb.,
kterou se zajišťuje jednotnost a správnost měřidel a měření, ve znění vyhlášky č. 344/2002 Sb.
– účinnost od 1. 8. 2010.

Částka 77, rozeslaná dne 23. července 2010
� Vyhláška č. 224/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 269/2004 Sb., o náležitostech a přílohách žádostí podle

zákona č. 189/2004 Sb., o kolektivním investování – účinnost od 1. 8. 2010.
� Vyhláška č. 225/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 307/2004 Sb., o předkládání informací a podkladů

České národní bance osobami, které náleží do sektoru finančních institucí, ve znění pozdějších předpisů
– účinnost od 1. 9. 2010.

� Nález Ústavního soudu ze dne 4. května 2010 č. 226/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení § 58 odst. 6
zákona č. 412/2005 Sb., o ochraně utajovaných informací a o bezpečnostní způsobilosti, ve znění pozdějších
předpisů – účinnost od 23. 7. 2010.

Částka 76, rozeslaná dne 23. července 2010
� Nařízení vlády č. 222/2010 Sb., o katalogu prací ve veřejných službách a správě – účinnost od 1. 10. 2010.
� Nařízení vlády č. 223/2010 Sb., o katalogu prací vojáků z povolání – účinnost od 1. 1. 2011.

Částka 75, rozeslaná dne 16. července 2010
� Vyhláška č. 220/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 448/2009 Sb., o stanovení hygienických požadavků na

kosmetické prostředky, ve znění vyhlášky č. 89/2010 Sb. – účinnost od 1. 9. 2010.
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� Vyhláška č. 221/2010 Sb., o požadavcích na věcné a technické vybavení zdravotnických zařízení a o změně
vyhlášky Ministerstva zdravotnictví č. 51/1995 Sb., kterou se mění a doplňuje vyhláška Ministerstva zdra-
votnictví České republiky č. 49/1993 Sb., o technických a věcných požadavcích na vybavení zdravotnických
zařízení, a mění vyhláška Ministerstva zdravotnictví České republiky č. 434/1992 Sb., o zdravotnické
záchranné službě (vyhláška o požadavcích na věcné a technické vybavení zdravotnických zařízení)
– účinnost od 1. 9. 2010.

Částka 74, rozeslaná dne 8. července 2010
� Vyhláška č. 218/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 364/2009 Sb., o seznamu obecních úřadů a zastupitel-

ských úřadů, které jsou kontaktními místy veřejné správy (vyhláška o kontaktních místech veřejné správy)
– účinnost od 23. 7. 2010.

� Nález Ústavního soudu ze dne 8. června 2010 č. 219/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení § 83a zákona
č. 141/1961 Sb., o trestním řízení soudním (trestní řád), ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 8. 7. 2010.

Částka 73, rozeslaná dne 8. července 2010
� Nařízení vlády č. 214/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 245/2004 Sb., o stanovení bližších podmí-

nek při provádění opatření společné organizace trhu s vínem, ve znění pozdějších předpisů
– účinnost od 15. 7. 2010.

� Nařízení vlády č. 215/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 318/2008 Sb., o provádění některých opat-
ření společné organizace trhu s ovocem a zeleninou – účinnost od 15. 7. 2010.

� Vyhláška č. 216/2010 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva dopravy a spojů č. 341/2002 Sb., o schva-
lování technické způsobilosti a o technických podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích,
ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 23. 7. 2010.

Z JUDIKATURY

Nejvyšší správní soud se v rozsudku ze dne 17. června 2010, čj. 7 Afs 48/2010-65, zabýval problematikou
udělování plných mocí pro zastupování daňových subjektů v daňových řízeních a následné problematice
doručování daňovému subjektu či jeho zástupci. 

NSS v tomto rozsudku rozlišuje zcela v souladu se zákonem č. 357/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění
pozdějších předpisů, situace, kdy je v daňovém řízení doručováno výlučně daňovému subjektu nebo výlučně
zástupci daňového subjektu, popřípadě současně daňovému subjektu i jeho zástupci. Způsob doručování přitom
závisí na rozsahu udělené plné moci. Je-li plná moc neomezená, tzv. generální (generální je i v případech, kdy
rozsah plné moci není vymezen přesně), doručuje se výlučně zástupci daňového subjektu. Výlučně daňovému
subjektu se pak doručuje tehdy, není-li zastoupen zástupcem. Současně daňovému subjektu i jeho zástupci se
doručuje v těch případech, kdy příjemce udělí svému zástupci omezenou plnou moc, přičemž se toto doručo-
vání vztahuje pouze na písemnosti, jichž se toto zmocnění týká. Okamžikem doručení v tomto posledním pří-
padě je ten okamžik, kdy bylo doručeno oběma účastníkům řízení, resp. poslednímu z nich. Pokud by tedy bylo
doručeno pouze jednomu z nich, nebylo by případné rozhodnutí účinné a nenabylo by ani právní moci.
NSS dále uvádí, že pro posouzení, zda je daná plná moc omezená, není důležité pouze její vymezení prostřed-
nictvím úkonů, ale také vymezení např. časové, místní či instanční. Je-li tak např. plná moc omezená pouze
na jednání s finančními úřady, pak se jedná o omezenou plnou moc a taková plná moc se nevztahuje na zastu-
pování daňového subjektu v řízení o odvolání proti rozhodnutí finančního úřadu, které vede příslušné finanční
ředitelství. V takovém případě se rozhodnutí finančního ředitelství doručují pouze daňovému subjektu
(www.nssoud.cz).
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Základní registry od 1. 7. 2010
Před více než rokem byl přijat zákon č. 111/2009 Sb., o základních registrech, a společně s ním i zákon
č. 227/2009, kterým došlo ke změně řady zákonů v souvislosti s přijetím zákona o základních registrech.
Oba předpisy nabyly účinnosti 1. července 2010, avšak byly novelizovány ještě předtím, než vstoupily
v účinnost, a to zákony č. 100/2010 Sb. a č. 101/2010 Sb.

Na základě tohoto zákona budou vytvořeny čtyři základní registry, konkrétně registr obyvatel, registr osob,
registr územní identifikace a registr práv a povinností (§ 3 zákona o základních registrech). Jednotlivé základní
registry mají být postupně naplňovány údaji, a to v tomto pořadí: nejprve registr územní identifikace, dále
registr obyvatel, následovaný registrem osob. Zvláštní postavení a obsah bude mít registr práv a povinností.
Ten sice bude vytvořen zároveň s ostatními třemi registry, nicméně naplňován referenčními údaji bude postupně,
a to v závislosti na potřebách veřejné správy. Narozdíl od ostatních základních registrů nebude tento registr
přebírat (až na některé výjimky) data, která již v současnosti existují, ale bude obsahovat data, která vzniknou
až poté, co tento registr vznikne. Budou v něm použity odkazy na údaje ze všech ostatních základních registrů,
a to ve vztahu k právům, působnosti či povinnostem, které entity popisované v jednotlivých registrech mají
nebo jichž se tato práva či povinnosti týkají. 

Více v článku JUDr. et Bc. Evy Kepkové „Základní registry od 1. července 2010 – je třeba se o ně zajímat“
v DHK č. 13/2010.

Identifikační čísla provozoven od 1. 7. 2010
Dnem 1. 7. 2010 nabývá účinnosti zákon č. 227/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti
s přijetím zákona o základních registrech. Je třeba upozornit, že tento zákon m.j. zavádí identifikační
číslo provozovny (IČP).

Zákon ukládá živnostenským úřadům přidělovat IČP poskytnuté správcem základního registru osob. Ve vládě
je však novela, která navrhuje prodloužit lhůtu přidělení IČP na dva roky. Schvalování tohoto návrhu v Parla-
mentu bude proto třeba sledovat.

Změna zákona o nadacích a nadačních fondech od 1. 7. 2010
Zákon č. 227/1997 Sb., o nadacích a nadačních fondech a o změně a doplnění některých souvisejících
zákonů, se mění zákonem č. 158/2010 Sb. s účinností od 1. července 2010. Novela má vyřešit nedostatky,
které vyplynuly z desetileté aplikační praxe zákona o nadacích.

Změna se mj. týká způsobu zrušení nadačního fondu, kdy v § 7 nový odst. 3 a pozměněné znění odst. 5 nově
zapracovávají další způsob zrušení nadačního fondu (nikoliv nadace), a to v případech, kdy nadační fond spo-
třebuje majetek, nemá žádné další zdroje a tudíž je nečinný. Podle stávající právní úpravy bylo možné zrušit
nadační fond pouze v případě, že se majetek vyčerpá trvale, což znamená, že nadační fond, byť nečinný, musí
čekat několik let, než soud rozhodne o jeho zrušení pro nedostatek majetku. Nadále zákon umožňuje zrušit
nadační fond také rozhodnutím správní rady z důvodu vyčerpání majetku, v jehož důsledku fond nemůže plnit
účel, pro který byl zřízen. Novela brání účelovým rozhodnutím správní rady. Novela dále řeší podmínky vnit-
rostátní fúze sloučením nadace a nadačního fondu, změnu právní formy nadačního fondu na nadaci, způsoby
použití majetku nadace a nadačního fondu, důvody jmenování nových členů správní rady soudem a zveřejnění
výroční zprávy nadace a nadačního fondu.

Více v měsíčníku nakladatelství Linde Právo a rodina č. 7/2010 v článku JUDr. et Bc. E. Kepkové „Novela
zákona o nadacích a nadačních fondech od 1. července 2010“.
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Ukončení platnosti pokynu č. D-336
Ministerstvo financí vydalo dne 21. června 2010 informaci o ukončení platnosti Pokynu D-336. S účin-
ností od 1. července 2010 v souvislosti se změnou zákona o správních poplatcích provedenou zákonem
č. 227/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o základních registrech,
dochází ke zrušení osvobození od správních poplatků, pokud je žádost podávána elektronicky se zaruče-
ným podpisem.

Z uvedeného vyplývá, že řízení zahájená od 1. 7. 2010, kdy úkon bude vyžádaný a provedený prostřednictvím
dálkového přístupu a opatřený elektronickým podpisem (založeným na kvalifikovaném certifikátu vydaném
akreditovaným poskytovatelem certifikačních služeb), bude již podléhat zpoplatnění správním poplatkem podle
příslušného sazebníku.

UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 72, rozeslaná dne 30. června 2010
� Vyhláška č. 212/2010 Sb., o způsobu stanovení výše vynaložených věcných nákladů a způsobu jejich úhrady

při poskytování údajů centrálním depozitářem a osobou, která vede samostatnou evidenci investičních nástrojů
– účinnost od 1. 7. 2010.

� Vyhláška č. 213/2010 Sb., o evidenci a kontrole jaderných materiálů a oznamování údajů požadovaných
předpisy Evropských společenství – účinnost od 1. 8. 2010.

Částka 71, rozeslaná dne 30. června 2010
� Nařízení vlády č. 211/2010 Sb., o soustavě oborů vzdělání v základním, středním a vyšším odborném vzdě-

lávání – účinnost od 31. 8. 2010.

Částka 70, rozeslaná dne 25. června 2010
� Nařízení vlády č. 208/2010 Sb., o technických požadavcích na pyrotechnické výrobky a jejich uvádění na trh

– účinnost od 1. 7. 2010.
� Nařízení vlády č. 209/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 111/2002 Sb., kterým se stanoví výše zálohy

pro vybrané druhy vratných zálohovaných obalů – účinnost od 1. 8. 2010.
� Vyhláška č. 210/2010 Sb., o provedení některých ustanovení zákona o obchodování s ohroženými druhy

– účinnost od 10. 7. 2010.

Částka 69, rozeslaná dne 25. června 2010
� Sdělení č. 206/2010 Sb., Českého statistického úřadu o zavedení Klasifikace zaměstnání (CZ-ISCO)

– účinnost od 25. 6. 2010.

Částka 68, rozeslaná dne 23. června 2010
� Vyhláška č. 204/2010 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva průmyslu a obchodu č. 345/2002 Sb.,

kterou se stanoví měřidla k povinnému ověřování a měřidla podléhající schválení typu, ve znění pozdějších
předpisů – účinnost od 1. 1. 2011.

� Vyhláška č. 205/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 223/2005 Sb., o některých dokladech o vzdělání,
ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 7. 2010.

Částka 67, rozeslaná dne 18. června 2010
� Nařízení vlády č. 201/2010 Sb., o způsobu evidence úrazů, hlášení a zasílání záznamu o úrazu

– účinnost od 1. 1. 2011.
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� Vyhláška č. 202/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 136/2004 Sb., kterou se stanoví podrobnosti označo-
vání zvířat a jejich evidence a evidence hospodářství a osob stanovených plemenářským zákonem, ve znění
pozdějších předpisů – účinnost od 1. 7. 2010.

Částka 66, rozeslaná dne 16. června 2010
� Zákon č. 199/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších před-

pisů, a zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpo-
čtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony – účinnost od 1. 1. 2011.

� Sdělení Ústavního soudu č. 200/2010 Sb., o přijetí rozhodnutí ze dne 1. června 2010 o atrahování působ-
nosti – účinnost od 1. 7. 2010.

Částka 65, rozeslaná dne 16. června 2010
� Zákon č. 194/2010 Sb., o veřejných službách v přepravě cestujících a o změně dalších zákonů

– účinnost od 1. 7. 2010.
� Zákon č. 196/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 123/2000 Sb., o zdravotnických prostředcích a o změně

některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 16. 6. 2010.
� Zákon č. 197/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 329/1999 Sb., o cestovních dokladech a o změně zákona

č. 283/1991 Sb., o Policii České republiky, ve znění pozdějších předpisů, (zákon o cestovních dokladech),
ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 141/1961 Sb., o trestním řízení soudním (trestní řád), ve znění po-
zdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2011.

� Vyhláška č. 198/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 105/2008 Sb., o naturálních a peněžních náležitostech
žáků vojenských středních škol – účinnost od 1. 7. 2010.

Částka 64, rozeslaná dne 16. června 2010
� Zákon č. 183/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 115/2001 Sb., o podpoře sportu, ve znění pozdějších před-

pisů, zákon č. 290/2002 Sb., o přechodu některých dalších věcí, práv a závazků České republiky na kraje
a obce, občanská sdružení působící v oblasti tělovýchovy a sportu a o souvisejících změnách a o změně
zákona č. 157/2000 Sb., o přechodu některých věcí, práv a závazků z majetku České republiky, ve znění zá-
kona č. 10/2001 Sb., a zákona č. 20/1966 Sb., o péči o zdraví lidu, ve znění pozdějších předpisů, a zákon
č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 16. 6. 2010.

� Nařízení vlády č. 184/2010 Sb., o povolání vojáků Armády České republiky k záchranným pracím a k likvi-
daci následků pohromy při povodních v období od 18. června 2010 do 31. srpna 2010
– účinnost od 18. 6. 2010.

� Vyhláška č. 189/2010 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva životního prostředí České republiky
č. 395/1992 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny,
ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 7. 2010.

� Vyhláška č. 190/2010 Sb., kterou se zrušují některé právní předpisy vydané okresními úřady a ministerstvy
– účinnost od 1. 7. 2010.

� Nález Ústavního soudu ze dne 27. dubna 2010 č. 191/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení ustanovení
§ 12a odst. 5 věty první zákona č. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnání, ve znění platném k 8. srpnu 2007
– účinnost od 16. 6. 2010.

� Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 192/2010 Sb., o uložení Kolektivní smlouvy vyššího stupně
– účinnost od 16. 6. 2010.

� Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 193/2010 Sb., o uložení Dodatku č. 3 kolektivní smlouvy
vyššího stupně – účinnost od 16. 6. 2010.
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Částka 63, rozeslaná dne 8. června 2010
� Zákon č. 180/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 382/2009 Sb., o státním dluhopisovém programu na

částečnou úhradu nákladů spojených s odstraněním následků škod způsobených záplavami a povodněmi
v červnu a červenci 2009 – účinnost od 8. 6. 2010.

� Vyhláška č. 181/2010 Sb., o vydání pamětní stříbrné dvousetkoruny ke 150. výročí narození Gustava Mahlera
– účinnost od 9. 6. 2010.

� Vyhláška č. 182/2010 Sb., o vydání pamětní stříbrné dvousetkoruny ke 150. výročí narození Alfonse Muchy
– účinnost od 23. 6. 2010.

Částka 62, rozeslaná dne 8. června 2010
� Zákon č. 179/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších

předpisů, a některé další zákony – účinnost od 15. 9. 2010.

Částka 61, rozeslaná dne 4. června 2010
� Nařízení vlády č. 175/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 396/2004 Sb., o postupech, obsahu a formě

informace o výskytu nebezpečných nepotravinářských výrobků – účinnost od 4. 6. 2010.
� Vyhláška č. 176/2010 Sb., kterou se stanoví podrobnosti o identifikačních průkazech advokátů, usazených

evropských advokátů a advokátních koncipientů – účinnost od 1. 1. 2011.
� Vyhláška č. 177/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 54/2008 Sb., o způsobu předepisování léčivých pří-

pravků, údajích uváděných na lékařském předpisu a o pravidlech používání lékařských předpisů, ve znění
vyhlášky č. 405/2008 Sb. – účinnost od 4. 6. 2010.

� Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 178/2010 Sb., o rozšíření závaznosti Kolektivní smlouvy
vyššího stupně – účinnost od 4. 6. 2010.

NOVÉ NÁVRHY ZÁKONŮ

Novela zákona o dani z přidané hodnoty v připomínkovém řízení
Ministerstvo financí předložilo do připomínkového řízení vládní návrh novely, kterou se mění zákon o dani
z přidané hodnoty s účinností od 1. ledna 2011. Ministerstvo financí vyzvalo vybrané instituce a úřady k zaslání
připomínek k předloženému návrhu do 12. července 2010. 
Na základě tohoto připomínkového řízení bude zpracován závěrečný návrh novely zákona o DPH, který bude
následně předložen ke schválení vládě a následně k projednání v Parlamentu. S ohledem na lhůty pro projed-
návání zákonů lze předpokládat, že by schválený předpis mohl být publikován ve Sbírce zákonů nejdříve počát-
kem prosince letošního roku. 
Důvodem předložení této novely je povinnost České republiky implementovat směrnice EU, které upravují
oblast daně z přidané hodnoty. Současně návrh obsahuje další změny, které by měly zabránit daňovým únikům
a které členské státy mohou do svého zákona zahrnout. Z navržených změn zde uvádíme jen ty nejdůležitější.

1. Změny vyvolané směrnicemi EU:
Novelou zákona o DPH má dojít mimo jiné ke změně pravidla pro určení místa plnění u služeb v oblasti kultu-
ry, umění, sportu, vědy, vzdělávání, zábavy a podobných služeb. Dnes se místo plnění určí podle místa konání
dané akce bez ohledu na osobu příjemce plnění. S účinností od 1. ledna 2011 bude místo plnění u služeb sou-
visejících s pořádanou akcí (např. služby organizátora) pro osobu povinnou k dani dle místa jejího sídla. V pří-
padě osob nepovinných k dani se místo plnění nemění.

2. Boj proti daňovým únikům:
Podle návrhu Ministerstva financí by se nástrojem v boji s daňovými úniky mělo stát ručení odběratele za daň,
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která nebyla záměrně odvedena dodavatelem. Základním kritériem pro aplikaci navrhovaného ustanovení je
nezaplacení daně za zdanitelné plnění správci daně dodavatelem. K ručení má docházet ve dvou případech.
Prvním je, že odběratel věděl či měl vědět, že dodavatel nezaplatí daň uvedenou na daňovém dokladu, a dru-
hým je, že úplata byla bez ekonomického opodstatnění zjevně odchylná od obvyklé ceny. Obdobnou úpravu již
zavedlo od 1. ledna 2010 Slovensko.

Ministerstvo financí současně navrhuje zavést u dodání šrotu a odpadu systém zdaňování u zákazníka (pravidlo
tzv. reverse charge). Součástí návrhu novely je nová příloha č. 5, která uvádí seznam zboží, kterého se nový
systém zdanění bude týkat. Reverse charge se používá pouze u plnění mezi plátci daně. 

3. DPH u nezaplacených pohledávek:
Podle návrhu novely by mělo být plátci umožněno provést opravu odvodu DPH z hodnoty zjištěné pohledávky
vzniklé ve lhůtě 6 měsíců před rozhodnutím soudu o úpadku příjemce plnění. Věřitel bude muset v takovém pří-
padě doručit dlužníkovi daňový doklad, na kterém bude uvedena výše opravené daně. Dlužník bude následně
povinen snížit svoji daň na vstupu. Opravy nebude možné provést mezi spřízněnými osobami. Bude-li nakonec
pohledávka či její část uspokojena, vznikne věřiteli povinnost přiznat a zaplatit daň z přijaté úplaty a doručit
dlužníkovi nový daňový doklad.

4. Z dalších změn uvádíme:
Podle návrhu novely dochází ke změnám v úvodních definicích pojmů. Některé dříve definované pojmy jsou
pro nadbytečnost vypuštěny (např. daň při dovozu, osvobození od daně s nárokem), jiné nově zaváděny (např.
definice zboží podléhajícího spotřební dani) a jiné jsou upřesňovány (např. obchodní majetek). 
Nově je navrhováno, aby se plátce mohl rozhodnout, že zdaní převod staveb bytů a nebytových prostor starší
tří let, který je jinak od daně osvobozen. Pokud plátce uplatnil nárok na odpočet daně na vstupu, je navrhováno,
aby převod staveb, bytů a nebytových prostor byl vždy zdanitelným plněním. 
Ke změnám má také dojít v pravidlech pro uplatnění nároku na odpočet daně na vstupu. Nárok na odpočet daně
na vstupu bude jen u daně uplatněné v souladu se zákonem. Je otázkou, zda touto změnou chce Ministerstvo
financí deklarovat, že nyní by bylo možné uplatnit daň na vstupu i v případech, kdy tato nebyla uplatněna v sou-
ladu se zákonem. 

Novela zákona o spotřebních daních v připomínkovém řízení
Ministerstvo financí předložilo do připomínkového řízení vládní návrh na vydání zákona, kterým se mění zákon
o spotřebních daních, s návrhem účinnosti novely od 1. ledna 2011. Připomínky k předloženému návrhu
je možné zasílat do 12. července 2010. 

Z navržených změn vybíráme:
1. Změna pravidel v řízení o zajištění, propadnutí a zabrání vybraných výrobků a dopravních prostředků:
Samostatně se upravuje postup při vydávání rozhodnutí a jejich doručování, čímž má dojít k zajištění věcných
práv osob k zajištěným výrobkům nebo dopravním prostředkům.

2. Zvýhodnění při zdaňování spotřebních daní u pěstitelského pálení:
Návrh reaguje na rozhodnutí Nejvyššího správního soudu a přesněji vymezuje, jaké sazbě spotřební daně po-
dléhá líh ve výrobcích z pěstitelského pálení. Snížená sazba spotřební daně se uplatní na množství do 30 l eta-
nolu pro jednoho pěstitele za jedno výrobní období. 

3. Zvýšení sazeb u tabákových výrobků:
V souladu se směrnicemi EU by mělo dojít do 1. ledna 2014 ke změnám sazeb spotřební daně z tabákových
výrobků. Podle návrhu by tato plánovaná změna měla být rozložena do dvou kroků. Tento návrh obsahuje
zvýšení sazeb, ke kterému by mělo dojít s účinností od 1. ledna 2012. Současně návrh obsahuje úpravu, aby se
zamezilo nežádoucímu předzásobení tabákovými výrobky s nižší sazbou daně tak, že se navrhuje zrušit platné
ustanovení, které upravuje pravidla při změně sazeb.
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Z JUDIKATURY

Nejvyšší správní soud dne 1. června 2010, čj. 5 Afs 64/2008-156, rozhodl v rozšířeném senátu ve věci
práva na informace o prominutí daně, resp. daňového příslušenství, ke kterému došlo v důsledku roz-
hodnutí Ministerstva financí nebo finančního úřadu. Podle Nejvyššího správního soudu jsou osoby,
kterým stát promíjí daň nebo daňové příslušenství ve své podstatě příjemcem veřejných prostředků a na
informace o jejich poskytování se nevztahuje mlčenlivost v rámci daňového řízení. 

U těchto osob je proti jiným osobám, které nejsou příjemci veřejných prostředků, oslabena ochrana údajů
o majetkových poměrech. Podle Nejvyššího správního soudu zde totiž převažuje zájem na transparentnosti
poskytování veřejných prostředků a na účinné veřejné kontrole postupu daňové správy.
Podle zákona o svobodném přístupu k informacím státní orgány a veřejné instituce mají povinnost poskytnout
požadované údaje v tomto rozsahu: jméno, příjmení, rok narození, obec, kde má příjemce trvalý pobyt, výše,
účel a podmínky poskytnutých veřejných prostředků. Tato povinnost se netýká případů, kdy veřejné prostředky
byly poskytnuty podle zákonů v oblasti sociální, poskytování zdravotní péče, hmotného zabezpečení v neza-
městnanosti, státní podpory stavebního spoření a státní pomoci při obnově území. Nejvyšší soud nijak nevy-
mezil, zda je možné žádat o poskytnutí informací o prominutí daní zpětně (www.nssoud.cz).
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Změny u peněžité pomoci v mateřství od 1. června 2010
Od 1. června 2010 nastaly v oblasti nemocenského pojištění některé změny v dávkách v mateřství, a to
konkrétně u peněžité pomoci v mateřství, vyrovnávacího příspěvku v těhotenství a mateřství a u ošet-
řovného. 

Tyto změny nastaly na základě zákona č. 166/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojištění, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 362/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti
s návrhem zákona o státním rozpočtu České republiky na rok 2010.
Změny v nemocenském pojištění od 1. června 2010 navazují na úpravy provedené v nemocenském pojištění od
1. ledna 2010 zákonem č. 362/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s návrhem zákona o stát-
ním rozpočtu České republiky na rok 2010; tímto zákonem byly pro rok 2010 sníženy dávky nemocenského
pojištění, respektive u ošetřovného byla zkrácena podpůrčí doba, a to s cílem dosáhnout úspor ve státním roz-
počtu na rok 2010, aby tak byl snížen deficit tohoto rozpočtu.

Podrobnější výklad v PSK č. 7/2010 v článku JUDr. J. Přiba.

Nová právní regulace komerčních videoslužeb poskytovaných na internetu
od 1. 6. 2010
Od 1. června 2010 platí zákon č. 132/2010 Sb., o audiovizuálních mediálních službách na vyžádání,
a o změně některých zákonů, s výjimkou ustanovení týkajících se povinností provozovatelů audiovizuál-
ních a mediálních služeb směrem k osobám se sluchovým a zrakovým postižením, která nabývají účin-
nosti od 1. ledna 2011. 

Nejpozději do 60 dnů od nabytí účinnosti zákona je povinností právnických a fyzických osob poskytujících
audiovizuální mediální služby na vyžádání doručit oznámení s povinnými údaji (název audiovizuální mediální
služby na vyžádání, informace o přístupu příjemců služby k základním informacím o poskytované službě, údaje
z obchodního rejstříku nebo jiné obdobné evidence, identifikace k síti elektronických komunikací, den zahájení
poskytování služeb). U nově vzniklých podnikatelských subjektů (právnických i fyzických osob) je pak splnění
této povinnosti stanoveno nejpozději do 30 dnů od vzniku živnostenského oprávnění. 
Za nesplnění této povinnosti může uložit Rada pro rozhlasové a televizní vysílání pokutu do výše až 1 000 000 Kč.

Více v DHK č. 12/2010 v článku JUDr. V. Horálka.

UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 60, rozeslaná dne 31. května 2010
� Zákon č. 172/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně některých

dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší), ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 6. 2010.

� Usnesení Poslanecké sněmovny č. 173/2010 Sb., k zákonu, kterým se mění zákon č. 86/2002 Sb., o ochraně
ovzduší a o změně některých dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší), ve znění pozdějších předpisů, přija-
tému Parlamentem dne 29. dubna 2010 a vrácenému prezidentem republiky dne 12. května 2010
– účinnost od 31. 5. 2010.

Částka 59, rozeslaná dne 31. května 2010
� Vyhláška č. 171 /2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 228/2008 Sb., o registraci léčivých přípravků, ve znění

vyhlášky č. 13/2010 Sb. – účinnost od 15. 6. 2010.
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Částka 58, rozeslaná dne 31. května 2010
� Zákon č. 164/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 695/2004 Sb., o podmínkách obchodování s povolenkami

na emise skleníkových plynů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 86/2002 Sb.,
o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší), ve znění pozdějších před-
pisů – účinnost od 31. 5. 2010.

� Usnesení Poslanecké sněmovny č. 165/2010 Sb., k zákonu, kterým se mění zákon č. 695/2004 Sb., o pod-
mínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů a o změně některých zákonů, ve znění
pozdějších předpisů, a zákon č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů (zákon
o ochraně ovzduší), ve znění pozdějších předpisů, přijatému Parlamentem dne 24. března 2010 a vrácenému
prezidentem republiky dne 14. dubna 2010 – účinnost od 31. 5. 2010.

� Zákon č. 166/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, ve znění pozděj-
ších předpisů, a zákon č. 362/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s návrhem zákona o stát-
ním rozpočtu České republiky na rok 2010 – účinnost od 1. 6. 2010.

� Usnesení Poslanecké sněmovny č. 167/2010 Sb., k zákonu, kterým se mění zákon č. 187/2006 Sb., o ne-
mocenském pojištění, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 362/2009 Sb., kterým se mění některé
zákony v souvislosti s návrhem zákona o státním rozpočtu České republiky na rok 2010, přijatému Parlamen-
tem dne 13. dubna 2010 a vrácenému prezidentem republiky dne 29. dubna 2010 – účinnost od 31. 5. 2010.

� Vyhláška č. 168/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 296/2003 Sb., o zdraví zvířat a jeho ochraně, o pře-
mísťování a přepravě zvířat a o oprávnění a odborné způsobilosti k výkonu některých odborných veterinár-
ních činností, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 7. 2010.

� Vyhláška č. 169/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 356/2008 Sb., kterou se provádí zákon č. 91/1996 Sb.,
o krmivech, ve znění pozdějších předpisů, ve znění vyhlášky č. 179/2008 Sb. – účinnost od 1. 7. 2010.

� Vyhláška č. 170/2010 Sb., o bateriích a akumulátorech a o změně vyhlášky č. 383/2001 Sb., o podrobnos-
tech nakládání s odpady, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 15. 6. 2010.

Částka 57, rozeslaná dne 26. května 2010
� Vyhláška č. 162/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 505/2006 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení

zákona o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 6. 2010.

� Nález Ústavního soudu ze dne 20. dubna 2010 č. 163/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení ustanovení § 74
odst. 2 věty druhé části za středníkem zákona č. 141/1961 Sb., o trestním řízení soudním (trestní řád), ve znění
pozdějších předpisů – účinnost od 26. 5. 2010.

Částka 55, rozeslaná dne 21. května 2010
� Zákon č. 155/2010 Sb., kterým se mění některé zákony ke zkvalitnění jejich aplikace a ke snížení adminis-

trativní zátěže podnikatelů – účinnost od 1. 8. 2010.

� Zákon č. 156/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 21/1992 Sb., o bankách, ve znění pozdějších předpisů,
a další související zákony – účinnost od 5. 6. 2010.

� Zákon č. 157/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, ve znění pozděj-
ších předpisů – účinnost od 1. 8. 2010.

� Zákon č. 158/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 227/1997 Sb., o nadacích a nadačních fondech a o změně
a doplnění některých souvisejících zákonů (zákon o nadacích a nadačních fondech), ve znění pozdějších před-
pisů – účinnost od 1. 7. 2010.

� Zákon č. 159/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 563/2004 Sb., o pedagogických pracovnících a o změně
některých zákonů, zákon č. 227/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona
o základních registrech, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 111/1998 Sb., o vysokých školách a o změně
a doplnění dalších zákonů (zákon o vysokých školách), ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 7. 2010.
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� Zákon č. 160/2010 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím nařízení Evropského parla-
mentu a Rady o ratingových agenturách – účinnost od 7. 6. 2010.

Částka 54, rozeslaná dne 21. května 2010
� Zákon č. 152/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 513/1991 Sb., obchodní zákoník, ve znění pozdějších před-

pisů – účinnost od 1. 7. 2010.

� Zákon č. 153/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 127/2005 Sb., o elektronických komunikacích a o změně
některých souvisejících zákonů (zákon o elektronických komunikacích), ve znění pozdějších předpisů,
a některé další zákony – účinnost od 1. 7. 2010.

� Zákon č. 154/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších
zákonů, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 7. 2010.

Částka 53, rozeslaná dne 21. května 2010
� Zákon č. 150/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní

zákon), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 200/1990 Sb., o přestupcích, ve znění pozdějších předpisů
– účinnost od 1. 8. 2010.

� Zákon č. 151/2010 Sb., o zahraniční rozvojové spolupráci a humanitární pomoci poskytované do zahraničí
a o změně souvisejících zákonů – účinnost od 1. 7. 2010.

Částka 52, rozeslaná dne 20. května 2010
� Zákon č. 145/2010 Sb., o spotřebitelském úvěru a o změně některých zákonů – účinnost od 1. 1. 2011.

� Zákon č. 146/2010 Sb., o označování a sledovatelnosti výbušnin pro civilní použití – účinnost od 5. 4. 2012.

� Zákon č. 148/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 156/2000 Sb., o ověřování střelných zbraní, střeliva a pyro-
technických předmětů a o změně zákona č. 288/1995 Sb., o střelných zbraních a střelivu (zákon o střelných
zbraních), ve znění zákona č. 13/1998 Sb., a zákona č. 368/1992 Sb., o správních poplatcích, ve znění po-
zdějších předpisů, a některé související zákony – účinnost od 1. 7. 2010.

� Zákon č. 149/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších před-
pisů – účinnost od 1. 7. 2010.

Částka 51, rozeslaná dne 20. května 2010
� Zákon č. 137/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 180/2005 Sb., o podpoře výroby elektřiny z obnovitelných

zdrojů energie a o změně některých zákonů (zákon o podpoře využívání obnovitelných zdrojů)
– účinnost od 20. 5. 2010.

� Zákon č. 139/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně někte-
rých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 20. 5. 2010.

� Zákon č. 141/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znění pozděj-
ších předpisů – účinnost od 1. 6. 2010.

� Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 143/2010 Sb., o uložení Dodatku č. 3 kolektivní smlouvy
vyššího stupně – účinnost od 20. 5. 2010.

� Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 144/2010 Sb., o rozšíření závaznosti Dodatku č. 3 kolektivní
smlouvy vyššího stupně – účinnost od 20. 5. 2010.

Částka 50, rozeslaná dne 14. května 2010
� Zákon č. 136/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 120/2002 Sb., o podmínkách uvádění biocidních přípravků

a účinných látek na trh a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů
– účinnost od 14. 5. 2010.
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Částka 49, rozeslaná dne 13. května 2010
� Nález Ústavního soudu ze dne 23. března 2010 č. 135/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení § 15 zákona

č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění – účinnost od 30. 9. 2010.

Částka 48, rozeslaná dne 13. května 2010
� Vyhláška č. 133/2010 Sb., o požadavcích na pohonné hmoty, o způsobu sledování a monitorování složení

a jakosti pohonných hmot a o jejich evidenci (vyhláška o jakosti a evidenci pohonných hmot)
– účinnost od 1. 6. 2010.

Částka 47, rozeslaná dne 11. května 2010
� Zákon č. 132/2010 Sb., o audiovizuálních mediálních službách na vyžádání a o změně některých zákonů

(zákon o audiovizuálních mediálních službách na vyžádání) – účinnost od 1. 6. 2010.

Částka 46, rozeslaná dne 6. května 2010
� Vyhláška č. 128/2010 Sb., o způsobilosti k označování psů tetováním – účinnost od 21. 5. 2010.

� Vyhláška č. 129/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 39/2005 Sb., kterou se stanoví minimální požadavky
na studijní programy k získání odborné způsobilosti k výkonu nelékařského zdravotnického povolání
– účinnost od 21. 5. 2010.

� Vyhláška č. 130/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 4/2008 Sb., kterou se stanoví druhy a podmínky po-
užití přídatných látek a extrakčních rozpouštědel při výrobě potravin – účinnost od 1. 6. 2010.

� Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 131/2010 Sb., kterým se vyhlašuje částka odpovídající
50 % průměrné měsíční mzdy v národním hospodářství pro účely životního a existenčního minima a částka
50 % a 25 % průměrné měsíční mzdy v národním hospodářství pro účely státní sociální podpory
– účinnost od 6. 5. 2010.

Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY PARLAMENTU

Novela zákona o územních finančních orgánech: změny v kompetencích mezi úřady
a specializovaný finanční úřad
Senát bez vyjádření projednal vládní návrh na vydání zákona, kterým se mění zákon o daních z pří-
jmů, ve znění pozdějších předpisů (tisk 959/0). Tento zákon byl ve druhém čtení rozšířen o další pozmě-
ňovací návrhy, z nichž za velmi podstatnou změnu lze označit novelu zákona o územních finančních
orgánech. Postupem Senátu je legislativní proces přijetí zákona téměř u konce. Zákon ještě musí pode-
psat prezident republiky, přičemž je předpoklad, že v případě tohoto zákona se odmítnutí podpisu
neočekává.

Přestože novela je ve své podstatě zcela zásadní, její přijetí prostřednictvím přílepku, který neprošel řádným
legislativním projednáním včetně schválení v legislativní radě vlády, může vzbudit zcela oprávněné obavy.
Za zásadní změnu lze označit změnu v kompetenci a ve struktuře územních finančních orgánů. 
Na místo současného, nyní nejednotného řízení daňové správy prostřednictvím ve své podstatě autonomních
finančních ředitelství se zřizuje Generální daňové ředitelství. Nové GDŘ by mělo zajistit jednotné metodické
řízení finančních úřadů, prostřednictvím přímého řízení finančních ředitelství. Bohužel, jak je zvykem u podob-
ných přílepků, návrh nebyl doprovázen žádnou důvodovou zprávou. Účinnost této části kompetenční novely je
navržena od 1. ledna 2011. 
Novelou zákona o územních finančních orgánech bude dále nově zřízen specializovaný finanční úřad. Speciali-
zovaný finanční úřad bude příslušný pro všechny banky, pojišťovny a podnikatelské právnické osoby, které mají
obrat přes 2 miliardy Kč ročně. Generální daňové ředitelství bude moci v odůvodněných případech rozhodnout,
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že fyzická nebo právnická osoba se bude považovat za vybraný subjekt, i když nebude bankou či nedosáhne
požadovaný obrat. Současně pak bude moci Generální daňové ředitelství rozhodnout, že banka či pojišťovna nebo
subjekt s obratem nad 2 miliardy Kč se za vybraný subjekt nepovažuje a jeho místní příslušnost zůstane beze
změny. Nový specializovaný finanční úřad, který bude mít své sídlo v Praze, vznikne až k 1. lednu 2012.

Z JUDIKATURY

Nejvyšší správní soud dne 15. dubna 2010, č.j. 7 Afs 15/2010-89, rozhodl o kasační stížnosti Finančního
ředitelství v Ústí nad Labem. Rozhodnutí má vliv na posouzení otázky, zda samotné zahájení daňové kon-
troly bez sdělení pochybností či podezření o správnosti daňové povinnosti přerušuje zákonem stanovenou
prekluzivní lhůtu pro zánik práva na vyměření daně.

Nejvyšší správní soud se znovu vyjadřoval, zda je nutné, aby správce daně při zahájení daňové kontroly na jejím
počátku sdělil své pochybnosti o správnosti daňové povinnosti. Nejvyšší správní soud se sice přihlásil k násle-
dování rozhodnutí Ústavního soudu z 18. listopadu 2008, sp. zn. I. ÚS 1835/07, které je závazné pro všechny
orgány, ale jen částečně. Podle Nejvyššího správního soudu nelze závěry Ústavního soudu přebírat mechanicky,
ale je nutné zvažovat všeobecnou závaznost toho kterého právního názoru. Nejvyšší správní soud se
přidržel svého právního názoru vysloveného koncem roku 2009, že správce daně nemusí při zahájení daňové
kontroly u právnické osoby disponovat konkrétním podezřením či pochybnostmi o řádném splnění kontrolo-
vané daňové pochybnosti. Podle Nejvyššího správního soudu nález Ústavního soudu sp. zn. I. ÚS 1835/07
nebyl obecně závazným. Důvodem je to, že na rozdíl od Ústavním soudem posuzované daňové kontroly, nyní
posuzovaná kontrola nebyla kontrolou formální, ale běžnou plánovanou. Lze očekávat, že tato otázka bude
pravděpodobně znovu předmětem posuzování na úrovni Ústavního soudu a teprve po jeho dalších rozhodnutích
bude možné otázku, jak je to s prekluzí při zahájení daňové kontroly, jednoznačně uzavřít. (www.nssoud.cz).
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Novela zákona o DPH, provedená zákonem č. 120/2010 Sb.
– změny v rozsahu spřízněných osob od 29. dubna 2010
Poslanecká sněmovna dne 13. dubna 2010 přehlasovala veto prezidenta k novele zákona o DPH (posla-
necký tisk č. 1059 schvalovaný ve stavu legislativní nouze). Přehlasováním veta prezidenta nastala situace,
že se ruší ustanovení § 36a odst. 3 písm. d) zákona o DPH a tím z propojených osob vypadají osoby v pra-
covněprávním nebo jiném obdobném vztahu (zjednodušeně zaměstnanci). 

Základ daně u plnění ve prospěch zaměstnanců tak bude opět z ceny jim účtované, bez ohledu na to, že tato
účtovaná cena je zpravidla nižší než cena, za kterou se obdobné plnění běžně prodává třetím osobám, a nikoliv
z ceny obvyklé, jak tomu bylo od 1. ledna 2010.
Účinnost nově schválené změny zákona o DPH je sice dnem vyhlášení, ale úprava platí retroaktivně.
To znamená, že i na prodeje zaměstnancům, které proběhly za účinnosti zákona o DPH platného ve znění
před touto novelou, se bude vztahovat nová úprava, tj. jako kdyby ustanovení zahrnující zaměstnance mezi
spřízněné osoby nikdy neplatilo. Zákon byl publikován ve Sbírce zákonů dne 29. dubna 2010, pod číslem
120/2010 Sb.
Takovéto retroaktivní působení zákona je velmi neobvyklé. Plátci daně, kteří v období od 1. ledna 2010 odvá-
děli u plnění ve prospěch zaměstnanců DPH z ceny obvyklé a současně těmto zaměstnancům ve skutečnosti
dané plnění poskytovali levněji, budou moci požádat v důsledku retroaktivity zákona o vrácení jimi odváděné
vyšší DPH.

Zaměstnanec jako člen okrskové volební komise a náhrada mzdy
Zákonem č. 320/2009 Sb., který nabyl účinnosti dnem 14. 9. 2009, došlo ke změně v poskytování peněži-
tého plnění zaměstnancům, kteří jsou členy okrskových volebních komisí a zvláštních okrskových voleb-
ních komisí při volbách do Parlamentu České republiky, při volbách do zastupitelstev krajů, při volbách
do zastupitelstev obcí a při volbách do Evropského parlamentu. 

Člen okrskové volební komise a zvláštní okrskové volební komise má nárok na zvláštní odměnu za výkon
funkce. Člen okrskové volební komise, který je v pracovním poměru nebo poměru obdobném pracovnímu
poměru, má nárok na pracovní volno v nezbytně nutném rozsahu a na náhradu mzdy nebo platu ve výši
průměrného výdělku od uvolňujícího zaměstnavatele. Členovi okrskové volební komise, který není v pra-
covním poměru, ani v poměru obdobném pracovnímu poměru, avšak je výdělečně činný, přísluší paušální
náhrada ušlého výdělku za dobu výkonu funkce člena okrskové volební komise.

Více v PSK č. 5/2010 v článku Ing. Růženy Klímové „Zaměstnanec jako člen okrskové volební komise a náhra-
da mzdy“ a v DHK č. 10/2010 v informaci JUDr. Věry Hrouzkové „Zaměstnanec jako člen volební komise“.

Od 1. května 2010 se mění nařízení vlády, kterým se stanoví podmínky ochrany zdraví
při práci
Nařízení vlády č. 68/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 361/2007 Sb., kterým se stanoví podmín-
ky ochrany zdraví při práci, nabylo účinnosti 1. května 2010. Novela má 53 pozměňovacích bodů a vyšla
v částce č. 25/2010 Sb., rozeslané 19. března 2010.

Nařízení vlády č. 68/2010 Sb. mění v nařízení vlády č. 361/2007 Sb. mj. § 3 odst. 2, týkající se hodnocení
zátěže teplem při práci na nevenkovním pracovišti, a § 4 – Dlouhodobě a krátkodobě únosná doba práce, režim
práce a bezpečnostních přestávek a výpočet ztráty tekutin. Dále se do nařízení vlády č. 361/2007 Sb. vkládá
nový § 4a – Ztráta tekutin a mění se i § 5 – Minimální opatření k ochraně zdraví, bližší požadavky na způsob
organizace práce, a další ustanovení.
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UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 45, rozeslaná dne 29. dubna 2010
� Sdělení Ministerstva zdravotnictví č. 125/2010 Sb., o vydání cenového předpisu 1/2010/DZP o regulaci cen

zdravotní péče, maximálních cen zdravotní péče zubních lékařů hrazené ze zdravotního pojištění a stomato-
logických výrobků plně hrazených z veřejného zdravotního pojištění a specifických zdravotních výkonů
– účinnost od 29. 4. 2010.

� Sdělení Ministerstva zdravotnictví č. 126/2010 Sb., o vydání cenového předpisu 2/2010/DZP, kterým se
mění cenový předpis 1/2010/DZP o regulaci cen zdravotní péče, maximálních cen zdravotní péče zubních
lékařů hrazené ze zdravotního pojištění a stomatologických výrobků plně hrazených z veřejného zdravotního
pojištění a specifických zdravotních výkonů – účinnost od 29. 4. 2010.

Částka 44, rozeslaná dne 29. dubna 2010
� Nález Ústavního soudu ze dne 30. března 2010 č. 123/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení slova „pravo-

mocných“ v § 11 odst. 4 písm. b) zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění poz-
dějších předpisů – účinnost od 29. 4. 2010.

Částka 43, rozeslaná dne 29. dubna 2010
� Zákon č. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o změně některých zákonů – účinnost od 1. 1. 2011.
� Usnesení Poslanecké sněmovny č. 119/2010 Sb., k zákonu o krajském referendu a o změně některých

zákonů přijatému Parlamentem dne 9. března 2010 a vrácenému prezidentem republiky dne 19. března 2010
– účinnost od 29. 4. 2010.

� Zákon č. 120/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozděj-
ších předpisů – účinnost od 29. 4. 2010.

� Usnesení Poslanecké sněmovny č. 121/2010 Sb., k zákonu, kterým se mění zákon č. 235/2004 Sb., o dani
z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů, přijatému Parlamentem dne 9. března 2010 a vrácenému
prezidentem republiky dne 22. března 2010 – účinnost od 29. 4. 2010.

� Vyhláška č. 122/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 197/2004 Sb., k provedení zákona č. 99/2004 Sb.,
o rybníkářství, výkonu rybářského práva, rybářské stráži, ochraně mořských rybolovných zdrojů a o změně
některých zákonů (zákon o rybářství), ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 29. 4. 2010.

Částka 42, rozeslaná dne 22. dubna 2010
� Vyhláška č. 115/2010 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva financí č. 197/2001 Sb., o způsobu vnějšího

označení a odznacích celní správy, vzorech služebních stejnokrojů a zvláštním barevném provedení a ozna-
čení služebních vozidel celní správy, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 6. 2010.

� Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 117/2010 Sb., o uložení kolektivní smlouvy vyššího stupně
– účinnost od 22. 4. 2010.

Částka 40, rozeslaná dne 20. dubna 2010
� Nařízení vlády č. 111/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 75/2007 Sb., o podmínkách poskytování

plateb za přírodní znevýhodnění v horských oblastech, oblastech s jinými znevýhodněními a v oblastech
Natura 2000 na zemědělské půdě, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 20. 4. 2010.

� Nařízení vlády č. 112/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 79/2007 Sb., o podmínkách provádění
agroenvironmentálních opatření, ve znění pozdějších předpisů– účinnost od 20. 4. 2010.

Částka 39, rozeslaná dne 19. dubna 2010
� Nařízení vlády č. 106/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 1/2008 Sb., o ochraně zdraví před neioni-

zujícím zářením – účinnost od 1. 5. 2010.
� Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 110/2010 Sb., o závaznosti kolektivní smlouvy vyššího

stupně – účinnost od 19. 4. 2010.
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Částka 38, rozeslaná dne 19. dubna 2010
� Vyhláška č. 105/2010 Sb., o plánu přidělení kmitočtových pásem (národní kmitočtová tabulka)

– účinnost od 1. 5. 2010.

Částka 37, rozeslaná dne 15. dubna 2010
� Zákon č. 100/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 111/2009 Sb., o základních registrech – účinnost od 15. 4. 2010.
� Zákon č. 101/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o změně někte-

rých dalších zákonů (zákon o elektronickém podpisu), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 227/2009 Sb.,
kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o základních registrech, ve znění pozdějších
předpisů – účinnost od 15. 4. 2010.

� Zákon č. 102/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 326/2004 Sb., o rostlinolékařské péči a o změně některých
souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 15. 4. 2010.

� Vyhláška č. 103/2010 Sb., o provedení některých ustanovení zákona o právu na informace o životním
prostředí – účinnost od 30. 4. 2010.

� Nález Ústavního soudu ze dne 2. března 2010 č. 104/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení některých usta-
novení části třicáté zákona č. 261/2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtů, týkajících se platů soudců okres-
ních, krajských a vrchních soudů, Nejvyššího soudu a Nejvyššího správního soudu – účinnost od 15. 4. 2010.

Částka 36, rozeslaná dne 12. dubna 2010
� Nařízení vlády č. 97/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 515/2004 Sb., o hmotné podpoře na vytvá-

ření nových pracovních míst a hmotné podpoře rekvalifikace nebo školení zaměstnanců v rámci investičních
pobídek, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 27. 4. 2010.

� Vyhláška č. 98/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 604/2006 Sb., o používání technik a nástrojů k efektiv-
nímu obhospodařování majetku standardního fondu a speciálního fondu, který shromažďuje peněžní pro-
středky od veřejnosti – účinnost od 12. 4. 2010.

� Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 99/2010 Sb., o rozhodné částce pro určení celkové výše
mzdových nároků vyplacených jednomu zaměstnanci podle zákona č. 118/2000 Sb., o ochraně zaměstnanců
při platební neschopnosti zaměstnavatele a o změně některých zákonů – účinnost od 12. 4. 2010.

Částka 35, rozeslaná dne 8. dubna 2010
� Vyhláška č. 93/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 118/2006 Sb., kterou se určují zastupitelské úřady,

kterým budou při volbách do Poslanecké sněmovny hlasovací lístky dodány, a zastupitelské úřady, kterým
bude hlasovací lístek zaslán k vytištění nebo rozmnožení přenosovou technikou – účinnost od 8. 4. 2010.

� Vyhláška č. 94/2010 Sb., o některých veterinárních a hygienických požadavcích na přepravu a zpracování
vedlejších živočišných produktů– účinnost od 1. 6. 2010.

� Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 95/2010 Sb., o závaznosti kolektivní smlouvy vyššího
stupně a Dodatku č. 1 ke kolektivní smlouvě vyššího stupně – účinnost od 8. 4. 2010.

Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY PARLAMENTU

Novela zákona o daních z příjmů, zákona o územních finančních orgánech a zákona o DPH
Vládní návrh na vydání zákona, kterým se mění zákon o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů
(sněmovní tisk č. 959/0), byl ve druhém čtení rozšířen o další pozměňovací návrhy. V pátek 16. dubna 2010 pak
byly schváleny ve třetím čtení tyto změny a návrh byl 23. 4. postoupen Senátu.
1. Novela zákona o daních z příjmů upravuje zdaňování státních dluhopisů. Předmětem zdanění bude pouze

úrokový výnos. Tento příjem bude podléhat srážkové dani ve výši 15 %. Součástí této novely je i novela
zákona o rozpočtových pravidlech, pro případy, kdy dle emisních podmínek budou mít právo nabývat
státní dluhopisy pouze fyzické osoby. Tyto změny by měly nabít účinnosti dnem vyhlášení zákona.
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2. Novela zákona o stabilizaci veřejných rozpočtů dopadá na sazbu DPH u stavebních prací pro bydlení.
Novela ruší časové omezení pro zařazení bytové výstavby do snížené sazby. Podle zákona o stabilizaci veřej-
ných rozpočtů mohla být snížená sazba DPH uplatňována na bytovou výstavbu (vyjma výstavby sociálních
bytů) pouze do konce roku 2010. Zrušení tohoto omezení znamená, že i po 1. lednu 2011 zůstane u bytové
výstavby podle § 48 zákona o DPH snížená sazba. Zákonodárci neschválili změnu v sazbách DPH u někte-
rých služeb s velkým podílem lidské práce, jako jsou opravy obuvi, oděvů a jízdních kol. Stejně nebylo schvá-
leno přeřazení služeb stravování do snížené sazby daně. 

3. Novela zákona o územních finančních orgánech. Novelou bude nově zřízeno Generální daňové ředitelství
a také nový specializovaný finanční úřad. Specializovaný finanční úřad bude příslušný pro všechny banky,
pojišťovny a subjekty, které mají obrat přes 2 miliardy Kč ročně. Podle návrhu by účinnost změn v oblasti
územních finančních orgánů měla nastat od 1. ledna 2011. 

Výše uvedené změny ještě podléhají schválení Senátem a poté je musí podepsat prezident. Pokud by novely
zákonů neschválil Senát, či vrátil do Poslanecké sněmovny prezident, vzhledem k termínu voleb na konci
května 2010 by k přehlasování Senátu či veta prezidenta již pravděpodobně nedošlo a novelizovaná ustano-
vení by nenabyla platnosti.

Z JUDIKATURY

Nejvyšší správní soud se dne 5. ledna 2010, č.j. 2 Afs 87/2009-131, vyjádřil k otázce běhu lhůt určených
prostřednictvím tzv. fikce. V případě, že den doručení rozhodnutí daňové správy je určen fikcí, tj. např.
10. den poté, co si příjemce nevyzvedl příslušnou písemnost, a předtím byl o uložení písemnosti vhodným
způsobem vyrozuměn, za den doručení se považuje i den, který připadne na státní svátek, den klidu nebo
den pracovního volna.

V takových případech podle NSS nemá platit, že lhůta pro následnou reakci daňových subjektů se bude počítat
až od nejbližšího pracovního dne, ale tato se odvíjí právě ode dne doručení fikcí, i když je daný den státní
svátek, sobota či neděle. V posuzovaném případě se daňový subjekt domáhal, že když den doručení fikcí vyšel
na státní svátek, lhůta pro podání správní žaloby měla běžet až od nejbližšího pracovního dne. NSS takovýto
postup nedovodil a správní žalobu podanou v poslední den lhůty počítané od nejbližšího pracovního dne po dni
doručení dle fikce posoudil jako správní žalobu podanou po lhůtě a kasační stížnost zamítl. Nelze vyloučit, že
toto rozhodnutí, které má velmi závažný dopad, bude ještě předmětem posouzení na úrovni Ústavního soudu.
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Dílčí novela zákona o existenčním minimu od 1. dubna 2010
Zákonem č. 85/2010 Sb. se mění s účinností od 1. dubna 2010 zákon č. 110/2006 Sb., o životním a existenčním
minimu, ve znění pozdějších předpisů. Novelou se v jeho § 7 na konci odstavce 5 doplňuje věta, která včetně
poznámky pod čarou č. 28a zní: Za příjem se dále nepovažuje příjem plynoucí z titulu spravedlivého zadosti-
učinění přiznaného Evropským soudem pro lidská práva ve výši, kterou je Česká republika povinna uhradit,
nebo z titulu smírného urovnání záležitosti před Evropským soudem pro lidská práva ve výši, kterou se Česká
republika zavázala uhradit28a).

Od 1. dubna 2010 platí novela zákona o spotřebních daních
Od 1. dubna 2010 vstoupila v platnost novela zákona č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších
předpisů, a zákona č. 676/2004 Sb., o povinném značení lihu a o změně zákona č. 586/1992 Sb., o daních z pří-
jmů, ve znění pozdějších předpisů, provedená zákonem č. 59/2010 Sb., který vyšel v částce 21/2010 Sb., rozesla-
né 2. března 2010. Cílem novely byla plná implementace směrnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008
o obecné úpravě spotřebních daní a o zrušení směrnice 92/12/EHS tak, aby byl umožněn bezproblémový intrako-
munitární pohyb vybraných výrobků za pomoci elektronického systému. Česká republika je směrnicí přímo vázá-
na a byla povinna zajistit její implementaci v plném rozsahu do národní legislativy s účinností od 1. dubna 2010.

Podepsán protokol o smlouvě o zamezení dvojího zdanění s Belgickým královstvím
Ministerstvo financí informovalo o podepsání protokolu ke smlouvě o zmezení dvojího zdanění s Belgic-
kým královstvím. Podle protokolu z 15. března 2010 dochází k modifikaci článku 26 „Výměna informací“
smlouvy. Ustanovení protokolu o výměně informací se budou provádět ve vztahu k daňovým obdobím začína-
jícím 1. ledna kalendářního roku následujícího po roce, ve kterém protokol vstoupí v platnost, nebo později.
V současné době bude protokol v obou státech podroben standardní legislativní proceduře. 

UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 34, rozeslaná dne 2. dubna 2010
� Nařízení vlády č. 91/2010 Sb., o podmínkách požární bezpečnosti při provozu komínů, kouřovodů a spotře-

bičů paliv – účinnost od 1. 1. 2011.
� Vyhláška č. 92/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 446/2005 Sb., kterou se stanoví okruh cizinců, kteří

mohou pobývat v tranzitním prostoru mezinárodního letiště na území České republiky pouze na základě udě-
leného letištního víza, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 5. 4. 2010.

Částka 32, rozeslaná dne 1. dubna 2010
� Vyhláška č. 89/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 448/2009 Sb., o stanovení hygienických požadavků na

kosmetické prostředky – účinnost od 1. 4. 2010.

Částka 33, rozeslaná dne 31. března 2010
� Vyhláška č. 90/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 177/2009 Sb., o bližších podmínkách ukončování vzdě-

lávání ve středních školách maturitní zkouškou – účinnost od 31. 3. 2010.

Částka 31, rozeslaná dne 31. března 2010
� Nařízení vlády č. 86/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 112/2008 Sb., o stanovení některých podmí-

nek poskytování národních doplňkových plateb k přímým podporám, ve znění nařízení vlády č. 480/2009 Sb.
– účinnost od 1. 4. 2010.
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� Nařízení vlády č. 87/2010 Sb., o stanovení některých podmínek pro poskytování platby na krávy chované
v systému s tržní produkcí mléka – účinnost od 1. 4. 2010.

� Nařízení vlády č. 88/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 173/1997 Sb., kterým se stanoví vybrané
výrobky k posuzování shody, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 15. 4. 2010.

Částka 30, rozeslaná dne 31. března 2010
� Zákon č. 83/2010 Sb., o státním dluhopisovém programu na úhradu části rozpočtovaného schodku státního

rozpočtu České republiky na rok 2010 – účinnost od 31. 3. 2010.
� Zákon č. 84/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 214/2009 Sb., o státním dluhopisovém programu na úhradu části

rozpočtovaného schodku státního rozpočtu České republiky na rok 2009 a o změně zákona č. 218/2000 Sb.,
o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění po-
zdějších předpisů – účinnost od 1. 4. 2010.

� Zákon č. 85/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 110/2006 Sb., o životním a existenčním minimu, ve znění
pozdějších předpisů – účinnost od 1. 4. 2010.

Částka 29, rozeslaná dne 29. března 2010
� Vyhláška č. 81/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 51/2006 Sb., o podmínkách připojení k elektrizační

soustavě – účinnost od 1. 4. 2010.

Částka 28, rozeslaná dne 29. března 2010
� Nařízení vlády č. 77/2010 Sb., o stanovení některých podmínek pro poskytování podpory v rámci zvlášt-

ního opatření na podporu trhu v odvětví mléka a mléčných výrobků – účinnost od 1. 4. 2010.
� Nařízení vlády č. 78/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 79/2007 Sb., o podmínkách provádění agro-

environmentálních opatření, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 4. 2010.
� Vyhláška č. 80/2010 Sb., o stavu nouze v elektroenergetice a o obsahových náležitostech havarijního plánu

– účinnost od 1. 4. 2010.

Částka 27, rozeslaná dne 26. března 2010
� Vyhláška č. 75/2010 Sb., o opatřeních k zabezpečení ochrany proti zavlékání a šíření háďátka bramboro-

vého a háďátka nažloutlého a o změně vyhlášky č. 332/2004 Sb., o opatřeních k zabezpečení ochrany proti
zavlékání a šíření původce rakoviny bramboru, háďátka bramborového a háďátka nažloutlého
– účinnost od 1. 7. 2010.

� Vyhláška č. 76/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 215/2008 Sb., o opatřeních proti zavlékání a rozšiřo-
vání škodlivých organismů rostlin a rostlinných produktů, ve znění vyhlášky č. 159/2009 Sb.
– účinnost od 26. 3. 2010.

Částka 26, rozeslaná dne 24. března 2010
� Zákon č. 69/2010 Sb., o vlastnictví letiště Praha-Ruzyně – účinnost od 24. 3. 2010.
� Zákon č. 71/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 211/2000 Sb., o Státním fondu rozvoje bydlení a o změně

zákona č. 171/1991 Sb., o působnosti orgánů České republiky ve věcech převodů majetku státu na jiné osoby
a o Fondu národního majetku České republiky, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2011.

� Usnesení Poslanecké sněmovny k zákonu č. 72/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 211/2000 Sb., o Státním
fondu rozvoje bydlení a o změně zákona č. 171/1991 Sb., o působnosti orgánů České republiky ve věcech pře-
vodů majetku státu na jiné osoby a o Fondu národního majetku České republiky, ve znění pozdějších předpisů,
přijatému Parlamentem dne 1. prosince 2009 a vrácenému prezidentem republiky dne 15. prosince 2009
– účinnost od 24. 3. 2010.

� Vyhláška č. 74/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 582/2004 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení
zákona o pojišťovacích zprostředkovatelích a likvidátorech pojistných událostí, ve znění pozdějších předpisů
– účinnost od 24. 3. 2010.
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Částka 25, rozeslaná dne 19. března 2010
� Nařízení vlády č. 68/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 361/2007 Sb., kterým se stanoví podmínky

ochrany zdraví při práci – účinnost od 1. 5. 2010.

Částka 24, rozeslaná dne 16. března 2010
� Nález Ústavního soudu ze dne 9. února 2010 č. 66/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení vyhlášky

č. 618/2006 Sb., kterou se vydávají rámcové smlouvy, nebo jejích jednotlivých ustanovení
– účinnost od 16. 3. 2010.

� Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 67/2010 Sb., o uložení kolektivních smluv vyššího stupně –
účinnost od 16. 3. 2010.

Částka 23, rozeslaná dne 10. března 2010
� Vyhláška č. 64/2010 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva dopravy a spojů č. 108/1997 Sb., kterou se

provádí zákon č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnosten-
ském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 10. 3. 2010.

Částka 22, rozeslaná dne 5. března 2010
� Vyhláška č. 62/2010 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva financí č. 278/1998 Sb., k provedení zákona

č. 58/1995 Sb., o pojišťování a financování vývozu se státní podporou a o doplnění zákona č. 166/1993 Sb.,
o Nejvyšším kontrolním úřadu, ve znění pozdějších předpisů, ve znění zákona č. 60/1998 Sb., ve znění po-
zdějších předpisů – účinnost od 20. 3. 2010.

� Vyhláška č. 63/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 16/2009 Sb., o obsahu a rozsahu kvalifikace pro výkon
fyzické ostrahy a služby soukromého detektiva – účinnost od 5. 3. 2010.

Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY PARLAMENTU

� Vládní návrh na vydání zákona, kterým se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění po-
zdějších předpisů (sněmovní tisk č. 959/0) byl vrácen do 2. čtení, v jehož rámci byly předloženy další
pozměňovací návrhy (tisk 959/3). Třetí čtení je plánováno na příští schůzi, která by měla být zahájena
13. dubna 2010. Do návrhu novely zákona o daních z příjmů, do kterého již dříve byly navrženy změny
zákona o DPH (viz Aktuality č. 2/2010), byla nově přidána i změna zákona o územních finančních orgá-
nech. Touto novelou pak má být nově zřízeno Generální daňové ředitelství a také nový specializovaný finanč-
ní úřad. Specializovaný finanční úřad bude příslušný pro všechny banky, pojišťovny a subjekty, které mají
obrat přes dvě miliardy Kč. Podle návrhu by účinnost změn v oblasti územních finančních orgánů měla nastat
od 1. ledna 2011. 

� Poslanecká sněmovna přehlasovala Senát v případě návrhu novely zákona o DPH (sněmovní tisk
č. 1059), kterým dochází ke vypuštění zaměstnanců z kategorie blízkých osob pro určení základu daně
dle ustanovení § 36a zákona o DPH. Zákon schválený Poslaneckou sněmovnou byl nyní 22. března 2010
vrácen zpět prezidentem a Poslanecká sněmovna bude o této změně hlasovat ještě jednou na nejbližší schůzi.
Pokud Poslanecká sněmovna přehlasuje veto prezidenta, novela zákona začne po svém publikování ve
Sbírce zákonů působit zpětně od 1. ledna 2010. Plátci daně, kteří poskytují plnění ve prospěch svých zaměst-
nanců, by tuto změnu měli pečlivě sledovat. Pokud u plnění ve prospěch zaměstnanců v období po 1. lednu
2010 uplatňovali DPH z ceny obvyklé na místo ceny skutečně účtované zaměstnanci, mohli by prostřednict-
vím dodatečných daňových přiznání provést opravu dříve odvedené daně. 
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Z JUDIKATURY NEJVYŠŠÍHO SPRÁVNÍHO SOUDU

Nejvyšší správní soud dne 25. února 2010, čj. 4 Ads 120/2009-88 rozhodl o kasační stížnosti ve věci ža-
lobce Ježek software s.r.o. proti žalované České správě sociálního zabezpečení. Nejvyšší správní soud
vyhověl kasační stížnosti žalované (České správy sociálního zabezpečení), napadený rozsudek zrušil a věc
vrátil krajskému soudu k dalšímu řízení.
Nejvyšší správní soud nesouhlasil se závěrem krajského soudu, že pojem vyměřovacího základu organizace
a malé organizace nebylo možné pro období od 1. 1. 2007 do 30. 6. 2007 odvodit přímo ze zákona samotného.
Zákon č. 589/1992 Sb. totiž zařadil do okruhu poplatníků pojistného také organizace a malé organizace a sta-
novil jim povinnost odvádět pojistné, které byly povinny platit za sebe. Tato jejich platební povinnost tedy
nemohla v rozhodné době zaniknout. Výše pojistného organizace a malé organizace za sebe samu byla stano-
vena za pomoci tří veličin, z nichž zákon č. 589/1992 Sb. obsahoval a výslovně definoval rozhodné období
a sazby pojistného. Pojem vyměřovacího základu organizace a malé organizace, byť výslovně nedefinovaný,
bylo možné jednoznačně dovodit z definice vyměřovacího základu zaměstnance, který byl rovněž poplatníkem
pojistného, neboť jen zaměstnanci se mohli účastnit systémů sociálního pojištění a sociálního zabezpečení, na
které se pojistné platilo, přičemž jejich zaměstnavatelům žádné plnění z těchto systémů náležet nemohlo.
(www.nssoud.cz). 
Je pravděpodobné, že spor o placení pojistného na sociální zabezpečení za období leden až červen 2007 tímto
rozhodnutím neskončí a celá věc se později dostane ještě k Ústavnímu soudu.
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Informace Ministerstva financí k § 36a zákona o DPH
– stanovení základu daně ve zvláštních případech
Cílem informace k ustanovení § 36a zákona o DPH, který se týká stanovení základu daně ve výši ceny obvyklé
ve zvláštních případech, je sjednocení výkladu a zejména jeho aplikace v praxi. Současně upozorňujeme na to,
že v současné době jsou v Poslanecké sněmovně předloženy dva pozměňovací návrhy, z nichž jeden se týká
zrušení § 36a (sněmovní tisk 959) a druhý se týká úpravy textu § 36a v tom smyslu, že by se neaplikoval u plně-
ní poskytovaných pro zaměstnance (sněmovní tisk 838), praví se v informaci Ministerstva financí, kterou zve-
řejnilo na svých internetových stránkách 24. 2. 2010.
Ustanovení § 36a je implementací článku 80 směrnice Rady 2006/112/ES, jehož cílem je stanovit základ daně
ve výši ceny obvyklé ve zvláštních případech, za účelem zamezení možné spekulaci při stanovení daňové
povinnosti a tím zabránění možným daňovým únikům. 
Zvláštními případy se rozumí situace, kdy osoba, pro kterou se plnění uskutečnilo, je osobou uvedenou v § 36a
odst. 3 ve vztahu k osobě uskutečňující plnění (dále jen osoby ve zvláštním vztahu k plátci) a současně jsou
splněny podmínky uvedené v § 36a odst. 1 a 2.
Informace dále pokračuje podrobnými postupy a je doplněna řadou názorných příkladů.

Informace MF o použití ustanovení § 36 odst. 7 zákona o daních z příjmů
Ministerstvo financí zveřejnilo na svých internetových stránkách 19. 2. 2010 informaci, ve které upozorňuje,
že novelou zákona o daních z příjmů č. 216/2009 Sb. byl do § 36 doplněn odst. 7, který umožňuje poplatníkům
– nerezidentům České republiky nahradit zdanění některých druhů příjmů srážkovou daní postupem, kdy podají
daňové přiznání a mohou si tak snížit základ daně o související výdaje/náklady.

Více na www.mfcr.cz.

Kdo je povinen podat daňové přiznání a nemůže požádat o roční zúčtování?
Víte, kdo je povinen podat daňové přiznání a nemůže proto požádat zaměstnavatele o provedení ročního
zúčtování?

Zaměstnanec s bydlištěm v České republice je povinen podat daňové přiznání, pokud:
1. má vedle příjmů ze závislé činnosti a funkčních požitků jiné zdanitelné příjmy podle § 7 až § 10 zákona

č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů, v úhrnu vyšší než 6 000 Kč; jde o výši
hrubých příjmů nesnížených o výdaje; v případě, že vykazuje daňovou ztrátu, musí podat daňové přiznání
i v případě, že má příjmy jen do 6 000 Kč;

2. má v kalendářním roce 2009 jednoho zaměstnavatele nebo více zaměstnavatelů postupně za sebou, ale
v některých měsících, kdy byl zaměstnán, nepodepsal Prohlášení poplatníka, a proto mu byla sražena měsíční
záloha ve výši 15 % a ani dodatečně do 15. 2. 2010 u tohoto plátce nepodepsal Prohlášení;

3. má zdanitelné příjmy souběžně u dvou nebo více zaměstnavatelů alespoň v jednom dni roku a tyto příjmy
byly alespoň u dvou plátců zdaněny zálohovou daní; pokud se vyskytl zaměstnavatel, u kterého zaměstnanec
nepodepsal Prohlášení a měl příjem jen do 5 000 Kč hrubého, pak z tohoto příjmu byla odvedena srážková
daň ve výši 15 %, a k takovému příjmu se při provedení ročního zúčtování nepřihlíží;

4. po 31. 1. 2009 obdržel doplatek čisté mzdy vztahující se ke mzdě zúčtované předchozím zaměstnavate-
lem do roku 2008, která však nebyla vyplacena ani do konce ledna 2009. Znamená to, že pokud zaměst-
nanec předloží Potvrzení o zúčtovaných zálohách od předchozího zaměstnavatele za část roku 2009
a v Potvrzení se řádek č. 1 nebude shodovat s řádkem č. 2, nelze takovému zaměstnanci provést roční
zúčtování;
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5. má příjem ze závislé činnosti od zahraničního zastupitelského úřadu v tuzemsku bez ohledu na to, zda-li jen
po část roku nebo po celý rok;

6. má příjmy ze zaměstnání vykonávaného po část roku na území ČR a část roku v zahraničí pro zahraničního
zaměstnavatele nebo pro stálou provozovnu českého zaměstnavatele v zahraničí.

K bodu č. 4 doplňme, že jde o povinnost uvedenou v § 5 odst. 4 zákona č. 586/1992 Sb.
„Příjmy ze závislé činnosti a funkční požitky vyplacené poplatníkovi nebo obdržené poplatníkem nejdéle do
31 dnů po skončení zdaňovacího období, za které byly dosaženy, se považují za příjmy vyplacené nebo obdrže-
né v tomto zdaňovacím období. Příjmy vyplacené nebo obdržené po 31. dni po skončení zdaňovacího období
jsou příjmem zdaňovacího období, ve kterém byly vyplaceny nebo obdrženy a sražené zálohy z těchto příjmů
plátcem daně podle § 38h se započítají u poplatníka na daňovou povinnost až v tom zdaňovacím období, ve kte-
rém budou vyplaceny nebo obdrženy. Obdobně se postupuje při stanovení základu daně a při evidenci příjmů
ze závislé činnosti a z funkčních požitků.“
Z výše uvedeného vyplývá, že pokud zaměstnanec po část roku 2009 (a též v roce 2008) pracoval u zaměstna-
vatele, který mu vyplatil ze zúčtovaného příjmu za předchozí rok 2008 část příjmu až po 31. 1. 2009, bude
v „Potvrzení o zdanitelných příjmech za rok 2009“ na řádku č. 5 „Doplatky příjmů podle § 5 odst. 4 zákona
zúčtovaných ve zdaňovacím období 2008“ tento doplatek uveden. Pro zaměstnance tím vznikne povinnost
podat za rok 2009 daňové přiznání a poslední zaměstnavatel nemůže provést roční zúčtování za rok 2009. 
Může nastat i situace, že v „Potvrzení o zdanitelných příjmech za rok 2009“ se na řádku č. 4 „Doplatky příjmů
podle § 5 odst. 4 zákona zúčtovaných ve zdaňovacím období 2005–2007“ objeví nějaký doplatek. I v takovém
případě musí zaměstnanec podat daňové přiznání. 

Více v článku „Kdo je povinen podat daňové přiznání a nemůže požádat o roční zúčtování?“
ing. Růženy Klímové v PSK č. 3/2010.

UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 21, rozeslaná dne 2. března 2010
� Zákon č. 59/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, a zákon č. 676/2004 Sb.,

o povinném značení lihu a o změně zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů
– účinnost od 1. 4. 2010.

� Vyhláška č. 60/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 468/2003 Sb., o stanovení vzorce pro výpočet extraktu
původní mladiny před zakvašením a metodách určení extraktu původní mladiny – účinnost od 1. 4. 2010.

� Vyhláška č. 61/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 294/2005 Sb., o podmínkách ukládání odpadů na
skládky a jejich využívání na povrchu terénu a změně vyhlášky č. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakládání
s odpady, ve znění vyhlášky č. 341/2008 Sb., a vyhláška č. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakládání s odpa-
dy, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 4. 2010.

Částka 20, rozeslaná dne 26. února 2010
� Vyhláška č. 56/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 76/2005 Sb., o stanovení způsobu výpočtu rozdílu mezi

příjmy pojistného na důchodové pojištění a výdaji na dávky důchodového pojištění – účinnost od 26. 2. 2010.
� Vyhláška č. 57/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 64/2005 Sb., o evidenci úrazů dětí, žáků a studentů

– účinnost od 1. 4. 2010.
� Vyhláška č. 58/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 89/2006 Sb., o bližších podmínkách pěstování geneticky

modifikované odrůdy – účinnost od 26. 2. 2010.

Částka 19, rozeslaná dne 25. února 2010
� Nařízení vlády č. 50/2010 Sb., o prohlášení některých kulturních památek za národní kulturní památky

– účinnost od 1. 7. 2010.
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� Nařízení vlády č. 51/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 147/1999 Sb., o prohlášení a zrušení pro-
hlášení některých kulturních památek za národní kulturní památky – účinnost od 1. 7. 2010.

� Vyhláška č. 52/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 245/2001 Sb., o podrobnostech udělování státní autori-
zace na výstavbu vybraných plynových zařízení, její změny, prodloužení anebo zrušení, ve znění vyhlášky
č. 118/2005 Sb. – účinnost od 1. 3. 2010.

� Vyhláška č. 53/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 35/2007 Sb., o technických podmínkách požární tech-
niky – účinnost od 13. 3. 2010.

� Vyhláška č. 54/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 352/2008 Sb., o podrobnostech nakládání s odpady
z autovraků, vybraných autovraků, o způsobu vedení jejich evidence a evidence odpadů vznikajících v zaří-
zeních ke sběru a zpracování autovraků a o informačním systému sledování toků vybraných autovraků
(o podrobnostech nakládání s autovraky) – účinnost od 25. 2. 2010.

� Sdělení Ministerstva financí č. 55/2010 Sb., jímž se určují emisní podmínky Dluhopisu České republiky,
2010–2015, 3,40 % – účinnost od 25. 2. 2010.

Částka 18, rozeslaná dne 23. února 2010
� Nález Ústavního soudu ze dne 19. ledna 2010 č. 48/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení § 76g a § 220

odst. 3 zákona č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 4. 2011.

Částka 17, rozeslaná dne 17. února 2010
� Vyhláška č. 44/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 29/2004 Sb., kterou se provádí zákon č. 149/2003 Sb.,

o obchodu s reprodukčním materiálem lesních dřevin – účinnost od 17. 2. 2010.
� Vyhláška č. 45/2010 Sb., kterou se zrušuje vyhláška Ministerstva zemědělství č. 147/1998 Sb., o způsobu

stanovení kritických bodů v technologii výroby, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 4. 2010.
� Vyhláška č. 46/2010 Sb., o příslušnosti správ národních parků a správ chráněných krajinných oblastí k výko-

nu státní správy ve správních obvodech tvořených národními přírodními rezervacemi, národními přírodními
památkami a jejich ochrannými pásmy – účinnost od 17. 2. 2010.

Částka 16, rozeslaná dne 16. února 2010
� Zákon č. 43/2010 Sb. – úplné znění zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, jak vyplývá z po-

zdějších změn. 

Částka 15, rozeslaná dne 12. února 2010
� Vyhláška č. 41/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 540/2005 Sb., o kvalitě dodávek elektřiny a souvisejí-

cích služeb v elektroenergetice – účinnost od 27. 2. 2010.
� Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 42/2010 Sb., o uložení kolektivních smluv vyššího stupně –

účinnost od 12. 2. 2010.

Částka 14, rozeslaná dne 11. února 2010
� Vyhláška č. 38/2010 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva dopravy č. 223/1995 Sb., o způsobilosti

plavidel k provozu na vnitrozemských vodních cestách, ve znění pozdějších předpisů
– účinnost od 11. 2. 2010.

� Vyhláška č. 39/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 522/2006 Sb., o státním odborném dozoru a kontrolách
v silniční dopravě – účinnost od 15. 3. 2010.

� Vyhláška č. 40/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 273/2005 Sb., o vzoru formuláře pro předkládání výroč-
ní finanční zprávy politickými stranami a politickými hnutími Poslanecké sněmovně
– účinnost od 11. 2. 2010.
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Částka 12, rozeslaná dne 9. února 2010
� Zákon č. 36/2010 Sb. – úplné znění zákona č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, jak vyplývá z po-

zdějších změn. 

Částka 13, rozeslaná dne 8. února 2010
� Rozhodnutí prezidenta republiky č. 37/2010 Sb., o vyhlášení voleb do Poslanecké sněmovny Parlamentu

České republiky – účinnost od 8. 2. 2010.

Částka 11, rozeslaná dne 4. února 2010
� Nařízení vlády č. 33/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 142/1994 Sb., kterým se stanoví výše úroků

z prodlení a poplatku z prodlení podle občanského zákoníku, ve znění nařízení vlády č. 163/2005 Sb.
– účinnost od 1. 7. 2010.

� Vyhláška č. 34/2010 Sb., o vydání pamětních stříbrných dvousetkorun k 600. výročí sestrojení Staroměst-
ského orloje – účinnost od 17. 3. 2010.

� Vyhláška č. 35/2010 Sb., kterou se mění vyhláška Českého báňského úřadu č. 22/1989 Sb., o bezpečnosti
a ochraně zdraví při práci a bezpečnosti provozu při hornické činnosti a při dobývání nevyhrazených nerostů
v podzemí, ve znění pozdějších předpisů, a vyhláška č. 659/2004 Sb., o bezpečnosti a ochraně zdraví při práci
a bezpečnosti provozu v dolech s nebezpečím důlních otřesů, ve znění vyhlášky č. 282/2007 Sb.
– účinnost od 1. 3. 2010. 
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Roční zúčtování za rok 2009 do 15. 2. 2010
Připomínáme, že zaměstnanec má právo požádat posledního plátce daně nejpozději do 15. 2. 2010 o roční
zúčtování za rok 2009 a k tomuto datu musí doložit veškeré doklady nutné pro provedení ročního zúčto-
vání.
Pokud je nedoloží, provede plátce daně roční zúčtování jen v rámci těch skutečností, pro které poplatník doklady
doložil. Může se však s poplatníkem dohodnout, že roční zúčtování neprovede, protože provedení ročního zúčto-
vání není účelné, neboť nebylo možné uplatnit všechny případné daňové výhody z důvodu jejich neprůkaznosti.

Více v PSK č. 2/2010 v rubrice Mzdy.

Vyúčtování záloh na dani z příjmů fyzických osob za rok 2009 do 22. 2. 2010
Plátce příjmu je povinen podat do 22. 2. 2010 (pondělí) „Vyúčtování záloh na dani z příjmů fyzických osob za rok
2009“ včetně všech příloh příslušnému finančnímu úřadu. V souladu s § 38j odst. 4 a 5 zákona č. 586/1992 Sb.
bude plátce příjmu, který bude mít daňové nerezidenty ve zdaňovacím období roku 2010, povinen podat
„Vyúčtování zálohové daně za rok 2010“ v elektronické podobě. Pro elektronické podání je stanovena lhůta do
20. 3. Upozorňujeme, že tato právní úprava se týká poprvé zdaňovacího období za rok 2010.

Více v PSK č. 2/2010 v rubrice Mzdy.

K problematice pojistného na sociální zabezpečení za první pololetí 2007
Ministerstvo financí vydalo stanovisko č.j. 051/11681/2010 ze dne 19. ledna 2010 k aplikaci procesních
pravidel týkající se podávání dodatečných daňových přiznání. Tato otázka nastala v souvislosti s tím,
že někteří zaměstnavatelé podali žádost o vrácení přeplatku pojistného na sociální zabezpečení, které
zaplatili jako zaměstnavatelé za prvních šest měsíců roku 2007. Podle Ministerstva financí panuje právní
nejistota ohledně výkladu aplikace zákona upravující platby na sociální pojištění, a proto není nutné
až do doby definitivního rozhodnutí soudu podávat dodatečné daňové přiznání k dani z příjmů právnic-
kých osob za období, kterého se žádost o vrácení přeplatku týká. 
Připomínáme, že právní spor je veden o jednoznačnosti a určitosti stanovení vyměřovacího základu pro výpo-
čet pojistného zaměstnavatelem za zaměstnance podle zákona o pojistném na sociální zabezpečení. V součas-
né době se čeká na rozhodnutí Nejvyššího správního soudu ve věci kasační stížnosti České správy sociálního
zabezpečení proti rozhodnutí Krajského soudu v Ústí nad Labem, který dodatečný platební výměr okresní sprá-
vy sociálního zabezpečení na pojistné zrušil. 
Očekává se, že NSS by o kasační stížnosti mohl rozhodnout do konce února 2010. Určité výkladové problémy
způsobuje mimo jiné i různá prekluzívní lhůta mezi daňovými předpisy a předpisy upravujícími pojistné na
sociální zabezpečení. Zatímco lhůta pro podání žádosti o případný přeplatek pojistného je pětiletá a ve vztahu
k pojistnému za rok 2007 bude končit až v roce 2012, lhůta pro dodatečné doměření daně z příjmů je tříletá,
a pokud nebude tato lhůta přerušena, končí 31. 12. 2010. 
Očekává se, že z rozhodnutí NSS bude patrné, zda v období leden až červen 2007 byla povinnost platit pojist-
né na sociální pojištění, či nikoliv. Nelze však vyloučit, že NSS tuto otázku v současném soudním řízení defi-
nitivně nerozhodne, vyjádří se jen k dílčím otázkám a právní nejistota nebude zatím odstraněna. 

Celostátní přehled koeficientů k dani z nemovitostí k 1. 1. 2010
Ministerstvo financí vydalo dne 15. ledna 2010 přehled koeficientů daně z nemovitostí platných od
1. ledna 2010.
Celostátní přehledy hodnot jednotlivých koeficientů daně z nemovitostí podle zákona č. 338/1992 Sb., o dani
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z nemovitostí, ve znění pozdějších předpisů, jsou nově k dispozici v pěti tabulkách aplikace MS Excel na webo-
vých stránkách České daňové správy. Koeficienty vydané na základě obecních vyhlášek jsou zpracované podle
jednotlivých ustanovení zákona o dani z nemovitostí:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/legislativa_metodika_10187.html

Pokyn č. D-337 o stanovení jednotlivých kurzů za zdaňovací období 2009
Ministerstvo financí vydalo pokyn č. D-337 o stanovení jednotlivých kurzů za zdaňovací období 2009 podle
§ 38 zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, v platném znění.
Osoby, které nevedou účetnictví, použijí pro přepočet cizí měny jednotný kurz podle výše zmíněného § 38 záko-
na o daních z příjmů, pokud nepoužívají kurzy devizového trhu uplatňované podle předpisů o účetnictví.
Stanovený jednotný kurz je např. pro americký dolar 19,06 CZK/USD, pro libru 29,78 CZK/GBP, pro euro
26,50 CZK/EUR, pro švýcarský frank 17,58 CZK/CHF, pro ruský rubl 59,80 CZK/100 RUB, pro polský zlotý
6,10 CZK/PLN a pro maďarský forint 9,42 CZK/100 HUF. 
Pro přepočet měn, které nejsou v kurzovním lístku České národní banky stanoveny, se použije přepočet přes
třetí měnu, kterou si mezi sebou poplatníci dohodnou. Ministerstvo v pokynu uvádí, že je možné v takových
případech také využít služeb znalců se specializací na devizovou problematiku. Více na www.mfcr.cz.

Informace o změnách v oblasti služeb
Ministerstvo financí vydalo dne 21. ledna 2010 Informaci o změnách v oblasti služeb od 1. ledna 2010.
V informaci jsou přiblíženy základní změny v aplikaci DPH u přeshraničních služeb. Podstatou změny v apli-
kaci DPH je rozlišení pozice zákazníka u přeshraničních služeb. Tam, kde je zákazníkem osoba povinná k dani,
místo plnění se přesouvá do země zákazníka a poskytovatel nebude uplatňovat českou DPH. K určení, zda
osoba příjemce je osobou povinnou k dani, slouží zpravidla registrace k DPH v dotčené zemi. Nejběžnějším
způsobem, jak tuto skutečnost prověřit, bude možnost využít prostřednictvím systému VIES internetové strán-
ky Evropské komise. Vstup na VIES je možný také odkazem z webových Ministerstva financí a jejich daňové
správy (http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/dc2_int_dan_sprav.html). 
Tam, kde příjemce služeb není registrován k DPH, a přesto se má jednat o osobu povinnou k dani, je nutné, aby
poskytovatel takovouto skutečnost prokázal např. výpisem z obchodního rejstříku, obdoby živnostenského
oprávnění nebo jiným důkazním prostředkem (více viz DHK č. 3/2010). 

UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 10, rozeslaná dne 3. února 2010 
� Nařízení vlády č. 31/2010 Sb., o oborech specializačního vzdělávání a označení odbornosti zdravotnických

pracovníků se specializovanou způsobilostí – účinnost od 18. 2. 2010.
� Vyhláška č. 32/2010 Sb., o platebních systémech s neodvolatelností zúčtování – účinnost od 3. 2. 2010.

Částka 9, rozeslaná dne 3. února 2010 
� Vyhláška č. 28/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 323/2004 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení

zákona o vinohradnictví, ve znění vyhlášky č. 437/2005 Sb. – účinnost od 3. 2. 2010.
� Vyhláška č. 29/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 204/2004 Sb., o bližších podmínkách nakládání s gene-

ticky modifikovanými organismy a genetickými produkty, ve znění vyhlášky č. 86/2006 Sb.
– účinnost od 13. 2. 2010.

Částka 8, rozeslaná dne 28. ledna 2010
� Nařízení vlády č. 25/2010 Sb., o stanovení orgánu státní správy, v němž vojáci z povolání plní služební úkoly

obranného charakteru, a o počtu vojáků z povolání v něm – účinnost od 28. 1. 2010.
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� Nařízení vlády č. 26/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 484/2006 Sb., o výši časových poplatků
a o výši sazeb mýtného za užívání určených pozemních komunikací, ve znění pozdějších předpisů
– účinnost od 1. 2. 2010.

� Zákon č. 27/2010 Sb. – úplné znění zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních roz-
počtů, jak vyplývá z pozdějších změn – účinnost od 1. 1. 2001.

Částka 7, rozeslaná dne 26. ledna 2010
� Vyhláška č. 21/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 2/2006 Sb., kterou se pro školy a školská zařízení zřizo-

vané Ministerstvem vnitra provádějí některá ustanovení školského zákona, ve znění vyhlášky č. 323/2008 Sb.
– účinnost od 1. 3. 2010.

� Vyhláška č. 22/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 501/2006 Sb., o obecných požadavcích na využívání
území, ve znění vyhlášky č. 269/ /2009 Sb. – účinnost od 26. 1. 2010.

� Sdělení Ministerstva financí č. 23/2010 Sb., jímž se určují emisní podmínky Dluhopisu České republiky,
2010–2013, 2,80 % – účinnost od 26. 1. 2010.

� Sdělení Energetického regulačního úřadu č. 24/2010 Sb., o vydání cenových rozhodnutí
– účinnost od 26. 1. 2010.

Částka 6, rozeslaná dne 26. ledna 2010
� Vyhláška č. 19/2010 Sb., o způsobech tvorby bilancí a rozsahu předávaných údajů v plynárenství operátoro-

vi trhu – účinnost od 1. 2. 2010.
� Vyhláška č. 20/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 197/2004 Sb., k provedení zákona č. 99/2004 Sb., o ryb-

níkářství, výkonu rybářského práva, rybářské stráži, ochraně mořských rybolovných zdrojů a o změně někte-
rých zákonů (zákon o rybářství), ve znění vyhlášky č. 239/2006 Sb. – účinnost od 26. 1. 2010.

Částka 5, rozeslaná dne 21. ledna 2010
� Vyhláška č. 16/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 330/2006 Sb., o uveřejňování vyhlášení pro účely

zákona o veřejných zakázkách – účinnost od 21. 1. 2010.
� Vyhláška č. 17/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 205/2009 Sb., o zjišťování emisí ze stacionárních

zdrojů a o provedení některých dalších ustanovení zákona o ochraně ovzduší – účinnost od 21. 1. 2010.

Částka 4, rozeslaná dne 21. ledna 2010
� Vyhláška č. 12/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 299/2003 Sb., o opatřeních pro předcházení a zdolává-

ní nákaz a nemocí přenosných ze zvířat na člověka, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 3. 2010.
� Vyhláška č. 14/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 48/2008 Sb., o způsobu výpočtu nároku na vrácení spo-

třební daně zaplacené v cenách některých minerálních olejů spotřebovaných v zemědělské prvovýrobě,
ve znění vyhlášky č. 395/2008 Sb. – účinnost od 21. 1. 2010.

Částka 3, rozeslaná dne 19. ledna 2010
� Vyhláška č. 11/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 560/2006 Sb., o účasti státního rozpočtu na financová-

ní programů reprodukce majetku – účinnost od 19. 1. 2010.

Částka 2, rozeslaná dne 14. ledna 2010
� Zákon č. 10/2010 Sb. – nález Ústavního soudu ze dne 1. prosince 2009 ve věci návrhu na zrušení části usta-

novení bodu 2 čl. XXIX části dvacáté deváté zákona č. 237/2004 Sb., kterým se v souvislosti s přijetím záko-
na o dani z přidané hodnoty mění některé zákony a přijímají některá další opatření a mění zákon č. 353/2003 Sb.,
o spotřebních daních, ve znění zákona č. 479/2003 Sb., a zákon č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitostí, ve
znění pozdějších předpisů – účinnost od 14. 1. 2010.
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Částka 1, rozeslaná dne 8. ledna 2010
� Nařízení vlády č. 1/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 19/2003 Sb., kterým se stanoví technické

požadavky na hračky, ve znění nařízení vlády č. 340/2008 Sb. – účinnost od 1. 6. 2010.
� Vyhláška č. 2/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 312/2007 Sb., o obsahu a dalších náležitostech zkoušek

insolvenčních správců – účinnost od 8. 1. 2010.
� Vyhláška č. 3/2010 Sb., o stanovení obsahu a časového rozmezí preventivních prohlídek

– účinnost od 1. 2. 2010.
� Vyhláška č. 4/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 423/2004 Sb., kterou se stanoví kreditní systém pro vydá-

ní osvědčení k výkonu zdravotnického povolání bez přímého vedení nebo odborného dohledu zdravotnických
pracovníků, ve znění vyhlášky č. 321/2008 Sb. – účinnost od 1. 2. 2010.

� Zákon č. 6/2010 Sb. – úplné znění zákona č. 123/1998 Sb., o právu na informace o životním prostředí,
jak vyplývá z pozdějších změn – účinnost od 8. 1. 2010.

Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY PARLAMENTU

Z návrhů a novel zákonů projednávaných v Poslanecké sněmovně doporučujeme sledovat následující
sněmovní tisky:
� Vládní návrh na vydání zákona, kterým se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění poz-

dějších předpisů (sněmovní tisk č. 959), čeká na schválení ve třetím čtení. Návrh upravuje podmínky pro
zdaňování příjmů ze státních dluhopisů, které podle emisních podmínek mohou nabývat pouze fyzické osoby,
kdy předmětem zdanění bude pouze úrokový výnos. Tento příjem bude podléhat srážkové dani ve výši 15 %.
Součástí tohoto návrhu zákona se po předložení pozměňovacích návrhů ve druhém čtení staly i změny
v zákoně o DPH, tj. změny v sazbách DPH některých služeb s velkým podílem lidské práce.
Pokud novelu schválí Senát a podepíše prezident, dojde k přeřazení stravovacích služeb ze základní sazby
do sazby snížené. Současně tento zákon ruší časové omezení pro zařazení bytové výstavby do snížené sazby.
Podle zákona o stabilizaci veřejných rozpočtů mohla být snížená sazba DPH uplatňována na bytovou vý-
stavbu pouze do konce roku 2010. Zatímco novela zákona o daních z příjmů by měla nabýt účinnosti dnem
vyhlášení, účinnost novely zákona o DPH je navržena prvního dne prvního kalendářního měsíce po dni jeho
vyhlášení. 

� Na další projednávání v Poslanecké sněmovně čeká také vládní novela zákona o energetických daních
(tisk č. 785), které byly součástí zákona č. 261/2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtů. Novela
upřesňuje daňový režim přeprodeje energetických produktů, podmínky pro vydávání elektronických daňo-
vých dokladů a možnost pro opravy daňových dokladů, jakož i prodloužení lhůty pro podávání dodatečných
daňových přiznání na nižší daňovou povinnost. Je navržena účinnost od prvního dne druhého kalendářního
měsíce následujícího po dni jeho vyhlášení.

� Skupina poslanců předložila Poslanecké sněmovně návrh zákona, kterým se mění zákon č. 586/1992 Sb.,
o daních z příjmů (tisk č. 941). Touto novelou má dojít ke zvýšení sazby daně z příjmů fyzických osob na
30 % u základu daně převyšujícího částku 1 200 000 Kč za rok. Poslanci navrhují, aby nová zvýšena sazba
daně začala platit od 1. ledna 2011. Lze předpokládat, že se o tomto návrhu bude ještě hodně diskutovat
a nelze vyloučit různé pozměňovací návrhy v dalších čteních při projednávání v Poslanecké sněmovně.  
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Z JUDIKATURY

Nejvyšší správní soud se dne 5. ledna 2010 vyjádřil k otázce běhu lhůt určených prostřednictvím tzv.
fikce, č.j. 2 Afs 87/2009-131.
V případě, že den doručení rozhodnutí daňové správy je určen fikcí, tj. např. 10. den poté, co si příjemce ne-
vyzvedl příslušnou písemnost, a předtím byl o uložení písemnosti vhodným způsobem vyrozuměn, za den
doručení se považuje i den, který připadne na státní svátek, den klidu nebo den pracovního volna. V takových
případech podle NSS nemá platit, že lhůta pro následnou reakci daňových subjektů se bude počítat až od
nejbližšího pracovního dne, ale odvíjí se právě od dne doručení fikcí, i když je daný den státní svátek, sobota či
neděle.
V posuzovaném případě se daňový subjekt domáhal, že když den doručení fikcí vyšel na státní svátek, lhůta pro
podání správní žaloby měla běžet až od nejbližšího pracovního dne. NSS takovýto postup nedovodil a správní
žalobu podanou v poslední den lhůty počítané od nejbližšího pracovního dne po dni doručení podle fikce posou-
dil jako správní žalobu podanou po lhůtě a kasační stížnost zamítl. Nelze vyloučit, že toto rozhodnutí, které má
velmi závažný dopad, bude ještě předmětem posouzení na úrovni Ústavního soudu.
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Přídavky na dítě od 1. ledna 2010
Nárok na přídavek na dítě má nezaopatřené dítě, jestliže rozhodný příjem v rodině nepřevyšuje součin částky
životního minima rodiny a koeficientu 2,40. Výše přídavku na dítě činí za kalendářní měsíc 500 Kč, jde-li
o dítě do 6 let, 610 Kč, jde-li o dítě od 6 do 15 let a 700 Kč, jde-li o dítě od 15 do 26 let.
Úřady práce mají do konce ledna 2010 stanovit nově nárok na přídavek na dítě a jeho výši a nejpozději do dne
výplaty přídavku na dítě náležejícího za měsíc leden 2010 doručit písemné sdělení o změně přídavku na dítě
(toto sdělení se přitom nebude doručovat do vlastních rukou). Přídavek na dítě ve vyšší výměře (o 50 Kč) bude
náležet naposledy za měsíc prosinec 2009.

Podrobněji v Právu a rodině č. 12/2009.

Informace k novému přiznání k DPH pro rok 2010
Ministerstvo financí vydalo informace k novému přiznání k DPH pro rok 2010. Daňové přiznání k DPH
za zdaňovací období počínaje lednem, resp. prvním čtvrtletím, roku 2010 bude podáváno na novém tiskopisu,
vzor č. 16. Samotný obsah nového tiskopisu je ve své podstatě shodný s předchozím vzorem. Dochází pouze
k úpravě podpisové části (oddíl B) a slovních popisů u řádků 5 a 6, 7 a 8, 11 a 12 a řádku 48. S uvedenými
změnami souvisí také úprava pokynů k vyplnění daňového přiznání. Připomínáme, že podle ustanovení § 21
odst. 2 zákona o správě daní a poplatků lze podat daňové přiznání prostřednictvím datové zprávy podepsané
zaručeným elektronickým podpisem nebo prostřednictvím datové schránky. 

Pokyn č. D-336 o prominutí správního poplatku z důvodu nesrovnalostí
Ministerstvo financí vydalo pokyn č. D-336 o prominutí správního poplatku z důvodu nesrovnalostí
vyplývajících z uplatňování zákona č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů
(„zákon o správních poplatcích“). Osobám, kterým vznikla povinnost k placení správního poplatku dle polož-
ky 1 Přílohy k zákonu o správních poplatcích za úkony vůči finančním územním orgánům a Ministerstvu
financí, budou poplatky prominuty, bylo-li řízení ve věci předmětu poplatku zahájeno v době od 1. 11. 2009
do 30. 6. 2010 a pokud byly zároveň splněny všechny podmínky pro osvobození od správního poplatku
stanovené v § 8 odst. 2 písm. j) zákona o správních poplatcích, tj. žádost byla podána prostřednictvím dálko-
vého přístupu, opatřená elektronickým podpisem založeným na kvalifikovaném certifikátu vydaném akredito-
vaným poskytovatelem certifikačních služeb, nepřevyšuje-li sazba poplatku 2 000 Kč. Tento pokyn souvisí
s tím, že osvobození od správních poplatků podle § 8 odst. 2 písm. j) bylo zákonem č. 227/2009 Sb., kterým
se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o základních registrech, zrušeno s účinností od 1. čer-
vence 2010.

Vyhláška č. 459/2009 Sb., o stanovení výše základních sazeb zahraničního stravného
pro rok 2010
Ministerstvo financí vydalo vyhlášku č. 459/2009 Sb., o stanovení výše základních sazeb zahraničního strav-
ného pro rok 2010, zveřejněnou v částce č. 145/2009 Sb., rozeslané 22. prosince 2009. Ministerstvo financí sta-
noví podle § 189 odst. 4 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, základní sazby zahraničního stravného v cizí
měně pro rok 2010. Tato vyhláška nabývá účinnosti 1. ledna 2010. Proti vyhlášce č. 417/2008 Sb., kterou tato
vyhláška zrušuje, nedošlo k žádným změnám. Např. pro cesty do Ruska činí základní sazba stravného 45 EUR,
Velké Británie 40 GBP, na Ukrajinu 45 EUR, do Polska 35 EUR, Německa 45 EUR, Spojených států americ-
kých 50 USD, Rakouska 45 EUR a na Slovensko 30 EUR.
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Vyhláška č. 460/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 3/2008 Sb., o provedení některých
ustanovení zákona č. 151/1997 Sb., o oceňování majetku
Ministerstvo financí vydalo vyhlášku č. 460/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 3/2008 Sb., o provedení
některých ustanovení zákona č. 151/1997 Sb., o oceňování majetku a o změně některých zákonů, ve znění po-
zdějších předpisů (oceňovací vyhláška), ve znění vyhlášky č. 456/2008 Sb., zveřejněnou v částce č. 146/2009 Sb.,
rozeslané 23. prosince 2009. Vyhláška stanoví nová pravidla pro oceňování majetku, např. lesních porostů,
pozemků rybníků, bytových a nebytových prostor a nahrazuje vzorce uvedené v § 24 a § 26.

Vyhláška č. 462/2009 Sb., kterou se pro účely poskytování cestovních náhrad mění
sazba základní náhrady
Ministerstvo financí vydalo vyhlášku č. 462/2009 Sb., kterou se pro účely poskytování cestovních náhrad mění
sazba základní náhrady za používání silničních motorových vozidel a stravné a stanoví průměrná cena pohon-
ných hmot, zveřejněnou v částce č. 147/2009 Sb., rozeslané 23. prosince 2009. Vyhláška nabývá účinnosti
1. ledna 2010. Sazby základní náhrady za 1 km jízdy podle § 157 odst. 4 zákoníku práce se ve vztahu k roku
2009 nezměnily. Nadále zůstává např. u osobních silničních motorových vozidel sazba 3,90 Kč za 1 km.
U stravného došlo k nepatrnému zvýšení. Trvá-li pracovní cesta 5 až 12 hodin, zvyšuje se stravné za každý kalen-
dářní den pracovní cesty ze 60 Kč na 61 Kč, trvá-li pracovní cesta 12 až 18 hodin, zvyšuje se stravné z pů-
vodních 92 Kč na 93 Kč a trvá-li pracovní cesta déle jak 18 hodin, zvyšuje se stravné ze 144 Kč na 146 Kč. Sta-
novená průměrná cena pohonných hmot u benzinu vzrostla, u benzinu automobilového 91 oktanů na 28,50 Kč,
u benzinu automobilového 95 oktanů na 28,70 Kč, u benzinu automobilového 98 oktanů na 30,70 Kč a u moto-
rové nafty došlo k poklesu na 27,20 Kč.

Od 1. ledna platí novela zákona o DPH
Dne 31. prosince 2009 byl publikován v částce č. 155/2009 Sb., rozeslané 31. prosince 2009, zákon
č. 489/2009 Sb., kterým se mění zákon o dani z přidané hodnoty. Zákon nabývá účinnosti dne 1. ledna
2010. 
Tato novela mění pravidla pro stanovení místa plnění u služeb, a tím určení členského státu pro jejich zdanění.
Jde o implementaci Směrnice Rady 2088/8/ES ze dne 12. února 2008, kterou se mění směrnice 2006/112/ES
(„Směrnice“).

Změna místa plnění u služeb: Podstatné změny základních pravidel jsou následující. Za místo plnění se při
poskytnutí jakékoliv služby plátci DPH (služby B2B) považuje sídlo příjemce. Je-li služba poskytnuta neplátci
DPH (služby B2C), je místem plnění sídlo poskytovatele. Služba poskytnutá pro provozovnu má místo plnění
tam, kde je tato provozovna umístěna.
Zákon obsahuje výjimky pro určení místa plnění podle Směrnice, mezi které patří i např. plnění spojená s nemo-
vitostí, která budou (nadále) zdaňována v místě, kde se nemovitost nachází. Mezi plnění spojená s nemovi-
tostí jsou nově zařazeny služby ubytovací a udělení práva na užívání nemovitosti. 
Nové pravidlo pro určení místa plnění se použije i v případě přepravy zboží, tzn. již nebude uplatňováno pra-
vidlo pro určení místa plnění podle předloženého DIČ. Místo plnění se u přepravy zboží nově určí podle základ-
ního pravidla (podle sídla příjemce u služby B2B a podle sídla poskytovatele u služby B2C). V případě služeb
skladovacích bude nutné posoudit, zda se tyto váží k nemovitosti či k přepravě zboží.

Vykazování služeb v souhrnných hlášeních: V návaznosti na nová pravidla pro určení místa plnění u služeb
se nově zavádí povinnost vykazovat služby, u nichž se uplatňuje tzv. reverse charge, v rámci souhrnných
hlášení („SH“), kde se dnes vykazovaly pouze intrakomunitární dodávky zboží. Nově se tedy služby ve pro-
spěch plátce usazeného v jiném členském státě (JČS), kde místem plnění je JČS (služby B2B), budou vykazo-
vat v SH.
SH se bude podávat ve formě datové zprávy, která je opatřena zaručeným elektronickým podpisem, nebo která
je odeslána prostřednictvím datové schránky na tiskopisu Ministerstva financí. Plátce podává SH za příslušný
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kalendářní měsíc do 25 dnů po skončení daného kalendářního měsíce. Má-li plátce čtvrtletní zdaňovací období,
lze SH podávat též čtvrtletně, a to pouze v případě poskytování služeb s místem plnění v JČS. Pak se SH po-
dává spolu s daňovým přiznáním. Při dodání zboží s místem plnění v JČS je čtvrtletní podávání SH nepří-
pustné.
Zjistí-li plátce, že v SH uvedl chybné údaje, je povinen do 15 dnů od tohoto zjištění podat následné SH.

Základ daně pro spřízněné osoby: Zákon nově stanoví pravidlo pro určení základu daně v případech plnění
ve prospěch spřízněných osob. Osobami spřízněnými se pro účely DPH rozumí kapitálově spojené osoby
a jinak spojené osoby (shodná osoba se podílí na vedení těchto osob), osoby blízké (příbuzní v řadě přímé,
sourozenec, manžel/ka atd.), osoby v pracovně právním vztahu nebo v jiném obdobném vztahu k plátci a osoby
podnikající s plátcem ve sdružení nebo podle jiné obdobné smlouvy.
Za osoby kapitálově spojené jsou považovány osoby, z nichž se jedna osoba přímo či nepřímo podílí na kapi-
tálu nebo hlasovacích právech druhé osoby či více osob. Takový podíl musí představovat alespoň 25 % základ-
ního kapitálu nebo hlasovacích práv těchto osob.
Je-li sjednaná cena za plnění nižší než cena obvyklá a příjemce krátí nárok na odpočet daně, anebo není plát-
cem DPH, nebo je-li cena za plnění vyšší než cena obvyklá a poskytovatel krátí nárok na odpočet daně, je
základem daně pro spřízněné osoby cena obvyklá bez daně zjištěná ke dni uskutečnění zdanitelného plnění. 

Změny v pravidlech pro vracení daně: Novela zákona o DPH promítá Směrnici Rady 2008/9/ES (nahrazuje
Osmou směrnici), která mění pravidla pro vracení daně plátcům v jiném členském státě („JČS“) a pro vracení
daně v tuzemsku osobám registrovaným k dani v JČS. 
Český plátce bude podávat žádost o vrácení daně v JČS prostřednictvím elektronického portálu spravovaného
Ministerstvem financí nejpozději do 30. září kalendářního roku následujícího po období, za které uplatňuje
vrácení daně. Přístup plátci do elektronického portálu umožní na žádost místně příslušný správce daně. Žádost
je podávána elektronicky a ve struktuře zveřejněné Ministerstvem financí. Zákon striktně nenařizuje, v jakém
jazyce má být žádost podána, plátce se tak řídí podmínkami JČS, ke kterému se žádost o vrácení daně vztahuje.
Osoba registrovaná k dani v JČS bude podávat žádost o vrácení daně v tuzemsku prostřednictvím elektronic-
kého portálu v JČS. Žádost o vrácení daně se podává nejpozději do 30. září kalendářního roku následujícího po
období, za které žádá o vrácení daně, musí být v českém jazyce a částka vyčíslena v českých korunách. Pro pře-
počet se použije kurz devizového trhu vyhlášený ČNB k prvnímu pracovnímu dni měsíce ledna roku, za nějž
se žádost podává. Daň požadovaná k vrácení se zaokrouhluje na koruny dolů. Období pro vrácení daně, za které
lze podat žádost o vrácení daně, činí nejvýše jeden kalendářní rok a nejméně tři kalendářní měsíce, případně
kratší než tři měsíce, jde-li o konec roku. Minimální částka daně nesmí být nižší než ekvivalent 400 EUR za
období kratší než jeden rok a ne kratší než tři měsíce.

UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 155, rozeslaná dne 31. prosince 2009
� Zákon č. 488/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 59/2006 Sb., o prevenci závažných havárií způsobených

vybranými nebezpečnými chemickými látkami nebo chemickými přípravky a o změně zákona č. 258/2000 Sb.,
o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a záko-
na č. 320/2002 Sb., o změně a zrušení některých zákonů v souvislosti s ukončením činnosti okresních úřadů,
ve znění pozdějších předpisů, (zákon o prevenci závažných havárií), ve znění pozdějších předpisů – účinnost
od 1. 3. 2010.

� Zákon č. 489/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozděj-
ších předpisů – účinnost od 1. 1. 2010.

� Zákon č. 490/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím nařízení Evropského parla-
mentu a Rady, kterým se stanoví požadavky na akreditaci a dozor nad trhem, týkající se uvádění výrobků na
trh – účinnost od 1. 1. 2010.
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� Zákon č. 491/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 203/2005 Sb., o odškodnění některých obětí okupace Čes-
koslovenska vojsky Svazu sovětských socialistických republik, Německé demokratické republiky, Polské
lidové republiky, Maďarské lidové republiky a Bulharské lidové republiky – účinnost od 31. 12. 2009.

� Vyhláška č. 492/2009 Sb., o zřízení pracoviště Praha-východ Finančního úřadu v Brandýse nad Labem-Staré
Boleslavi – účinnost od 1. 1. 2010.

Částka 154, rozeslaná dne 31. prosince 2009
� Zákon č. 487/2009 Sb., o státním rozpočtu České republiky na rok 2010 – účinnost od 1. 1. 2010.

Částka 153, rozeslaná dne 31. prosince 2009
� Vyhláška č. 483/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných pozemních

komunikací a o změně vyhlášky Ministerstva dopravy a spojů č. 104/1997 Sb., kterou se provádí zákon
o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2010.

� Vyhláška č. 484/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 36/2006 Sb., o ověřování shody opisu nebo kopie s lis-
tinou a o ověřování pravosti podpisu, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2010.

� Vyhláška č. 485/2009 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva vnitra č. 207/2001 Sb., kterou se provádí
zákon č. 301/2000 Sb., o matrikách, jménu a příjmení a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění
pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2010.

� Vyhláška č. 486/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 388/2002 Sb., o stanovení správních obvodů obcí
s pověřeným obecním úřadem a správních obvodů obcí s rozšířenou působností, ve znění pozdějších před-
pisů, a vyhláška č. 564/2002 Sb., o stanovení území okresů České republiky a území obvodů hlavního města
Prahy, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2010.

Částka 152, rozeslaná dne 31. prosince 2009
� Nařízení vlády č. 473/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 197/2003 Sb., o Plánu odpadového hos-

podářství České republiky – účinnost od 31. 12. 2009.
� Nařízení vlády č. 474/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 77/2008 Sb., o stanovení finančních limi-

tů pro účely zákona o veřejných zakázkách, o vymezení zboží pořizovaného Českou republikou – Minister-
stvem obrany, pro které platí zvláštní finanční limit, a o přepočtech částek stanovených v zákoně o veřejných
zakázkách v eurech na českou měnu, a nařízení vlády č. 78/2008 Sb., kterým se stanoví finanční limity pro
účely koncesního zákona – účinnost od 1. 1. 2010.

� Nařízení vlády č. 475/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 615/2006 Sb., o stanovení emisních limitů
a dalších podmínek provozování ostatních stacionárních zdrojů znečišťování ovzduší – účinnost od 1. 1. 2010.

� Nařízení vlády č. 476/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 146/2007 Sb., o emisních limitech a dalších
podmínkách provozování spalovacích stacionárních zdrojů znečišťování ovzduší – účinnost od 15. 1. 2010.

� Nařízení vlády č. 478/2009 Sb., o stanovení některých podmínek pro poskytování podpory na ovoce a zele-
ninu a výrobky z ovoce, zeleniny a banánů dětem ve vzdělávacích zařízeních – účinnost od 1. 1. 2010.

� Nařízení vlády č. 479/2009 Sb., o stanovení důsledků porušení podmíněnosti poskytování některých podpor
– účinnost od 1. 1. 2010.

� Nařízení vlády č. 480/2009 Sb., kterým se mění některá nařízení vlády v souvislosti s přijetím nařízení vlády
o stanovení důsledků porušení podmíněnosti poskytování některých podpor – účinnost od 1. 1. 2010.

� Sdělení Ministerstva financí č. 481/2009 Sb., o vydání výměru MF č. 01/2010, kterým se vydává seznam
zboží s regulovanými cenami – účinnost od 31. 12. 2009.

� Sdělení Českého úřadu zeměměřického a katastrálního č. 482/2009 Sb., Seznam katastrálních pracovišť
katastrálních úřadů, jejich názvy, sídla a územní obvody, ve kterých vykonávají působnost příslušného katas-
trálního úřadu k 1. lednu 2010 – účinnost od 31. 12. 2009.
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Částka 148, rozeslaná dne 28. prosince 2009
� Nařízení vlády č. 467/2009 Sb., kterým se pro účely trestního zákoníku stanoví, co se považuje za jedy a jaké

je množství větší než malé u omamných látek, psychotropních látek, přípravků je obsahujících a jedů
– účinnost od 1. 1. 2010.

� Vyhláška č. 468/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 541/2005 Sb., o Pravidlech trhu s elektřinou, zásadách
tvorby cen za činnosti operátora trhu s elektřinou a provedení některých dalších ustanovení energetického
zákona, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2010.

Částka 147, rozeslaná dne 23. prosince 2009
� Nařízení vlády č. 461/2009 Sb., kterým se pro účely příspěvku na bydlení ze státní sociální podpory pro rok

2010 stanoví výše nákladů srovnatelných s nájemným, částek, které se započítávají za pevná paliva, a částek
normativních nákladů na bydlení – účinnost od 1. 1. 2010.

� Vyhláška č. 462/2009 Sb., kterou se pro účely poskytování cestovních náhrad mění sazba základní náhrady
za používání silničních motorových vozidel a stravné a stanoví průměrná cena pohonných hmot
– účinnost od 1. 1. 2010.

� Vyhláška č. 463/2009 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva spravedlnosti č. 418/2001 Sb., o postupech
při výkonu exekuční a další činnosti – účinnost od 1. 1. 2010.

� Vyhláška č. 464/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 208/2004 Sb., o minimálních standardech pro ochra-
nu hospodářských zvířat, ve znění vyhlášky č. 425/2005 Sb. – účinnost od 1. 1. 2010.

� Vyhláška č. 465/2009 Sb., o údajích zaznamenávaných do centrálního registru podpor malého rozsahu –
účinnost od 1. 1. 2010.

� Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 466/2009 Sb., o vyhlášení průměrné mzdy v národním hos-
podářství za 1. až 3. čtvrtletí 2009 pro účely zákona o zaměstnanosti – účinnost od 23. 12. 2009.

Částka 146, rozeslaná dne 23. prosince 2009
� Vyhláška č. 460/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 3/2008 Sb., o provedení některých ustanovení zákona

č. 151/1997 Sb., o oceňování majetku a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, (oceňova-
cí vyhláška), ve znění vyhlášky č. 456/2008 Sb. – účinnost od 1. 1. 2010.

Částka 145, rozeslaná dne 22. prosince 2009
� Nařízení vlády č. 452/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 567/2006 Sb., o minimální mzdě, o nej-

nižších úrovních zaručené mzdy, o vymezení ztíženého pracovního prostředí a o výši příplatku ke mzdě za
práci ve ztíženém pracovním prostředí, ve znění nařízení vlády č. 249/2007 Sb. – účinnost od 1. 1. 2010.

� Nařízení vlády č. 453/2009 Sb., kterým se pro účely trestního zákoníku stanoví, co se považuje za nakažli-
vé lidské nemoci, nakažlivé nemoci zvířat, nakažlivé nemoci rostlin a škůdce užitkových rostlin
– účinnost od 1. 1. 2010.

� Nařízení vlády č. 454/2009 Sb., kterým se pro účely trestního zákoníku stanoví, co se považuje za látky
s anabolickým a jiným hormonálním účinkem a jaké je jejich větší množství, a co se pro účely trestního záko-
níku považuje za metodu spočívající ve zvyšování přenosu kyslíku v lidském organismu a za jiné metody
s dopingovým účinkem – účinnost od 1. 1. 2010.

� Nařízení vlády č. 455/2009 Sb., kterým se pro účely trestního zákoníku stanoví, které rostliny nebo houby
se považují za rostliny a houby obsahující omamnou nebo psychotropní látku a jaké je jejich množství větší
než malé ve smyslu trestního zákoníku – účinnost od 1. 1. 2010.

� č. 456/2009 Sb., o kontrole výkonu trestu domácího vězení – účinnost od 1. 1. 2010.
� č. 458/2009 Sb., kterou se stanoví denní sazba připadající na náklady spojené s výkonem trestu domácího

vězení a způsob úhrady – účinnost od 1. 1. 2010.
� č. 459/2009 Sb., o stanovení výše základních sazeb zahraničního stravného pro rok 2010 – účinnost od 1. 1. 2010.
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Částka 144, rozeslaná dne 21. prosince 2009
� č. 449/2009 Sb., o způsobu, termínech a rozsahu údajů předkládaných pro hodnocení plnění státního roz-

počtu, rozpočtů státních fondů, rozpočtů územních samosprávných celků, rozpočtů dobrovolných svazků obcí
a rozpočtů Regionálních rad regionů soudržnosti – účinnost od 1. 1. 2010.

� č. 450/2009 Sb., kterou se provádí zákon č. 526/1990 Sb., o cenách, ve znění pozdějších předpisů– účinnost
od 21. 12. 2009.

� č. 451/2009 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva práce a sociálních věcí České republiky č. 182/1991 Sb.,
kterou se provádí zákon o sociálním zabezpečení a zákon České národní rady o působnosti orgánů České
republiky v sociálním zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2010.

Částka 142, rozeslaná dne 17. prosince 2009
� Vyhláška č. 445/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 503/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení

zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro zdravotní pojišťovny, ve znění po-
zdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2010.

� Vyhláška č. 446/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 449/2006 Sb., o stanovení metodik zkoušek odlišnosti,
uniformity, stálosti a užitné hodnoty odrůd, ve znění pozdějších předpisů

� Vyhláška č. 447/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 380/2003 Sb., o veterinárních požadavcích na obcho-
dování se spermatem, vaječnými buňkami a embryi a o veterinárních podmínkách jejich dovozu ze třetích
zemí, ve znění vyhlášky č. 155/2006 Sb. – účinnost od 1. 1. 2010.
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Hodnocení doby studia pro účely důchodového pojištění do 31. 12. 2009 a od 1. 1. 2010
Doba studia se v období před rokem 1996 (tj. před účinností zákona o důchodovém pojištění) hodnotí
jako doba pojištění, jde-li o dobu studia do dosažení věku 18 let. Dále se doba studia (před rokem 1996
i po roce 1995) hodnotí jako náhradní doba pojištění, jde-li o dobu prvních šesti let studia po 18. roce
věku.

Novou úpravou je, že se doba studia v období od roku 2010 již pro účely důchodového pojištění nehodnotí,
a to jak před 18. rokem věku, tak po dosažení věku 18 let. Hodnocení doby studia za období před rokem 2010
však zůstalo zachováno.

Tato nová úprava tedy znamená, že u pojištěnců, jimž vznikne nárok na důchod po roce 2009, se doba studia
získaná
– před rokem 1996 v období do 18. roku věku hodnotí jako doba pojištění, 

– před rokem 1996 v období po 18. roku věku hodnotí jako náhradní doba pojištění v rozsahu prvních šesti let
tohoto studia,

– v období od roku 1996 do 31. 12. 2009 (včetně roku 2009) hodnotí jako náhradní doba pojištění v rozsahu
prvních šesti let tohoto studia,

– v období od roku 2010 se nehodnotí vůbec.

Protože se doba studia nebude již hodnotit po roce 2009 jako náhradní doba pojištění, došlo zároveň k nové
úpravě týkající se možnosti dobrovolné účasti na důchodovém pojištění za dobu studia. Před rokem 2010 ne-
bylo možné se přihlásit k této účasti za dobu prvních šesti let studia po dosažení věku 18 let (tato doba totiž
byla ze zákona náhradní dobou pojištění). Toto omezení se od roku 2010 ruší, takže se lze přihlásit za dobu
studia k dobrovolné účasti na důchodovém pojištění bez omezení. K této účasti se lze přitom přihlásit jak
během studia, tak kdykoliv po skončení studia, přičemž rozsah této dobrovolné účasti závisí jen na pojištěnci
(nemusí se tedy přihlašovat k účasti na důchodovém pojištění za celou dobu studia).
Doba dobrovolné účasti na důchodovém pojištění se považuje za dobu pojištění, za kterou se platí pojistné.
Pojistné placené za dobu dobrovolné účasti na důchodovém pojištění činí 28 % z vyměřovacího základu; vymě-
řovacím základem je zvolená částka, nejméně však částka ve výši jedné čtvrtiny průměrné mzdy platné v kalen-
dářním roce, ve kterém se pojistné na důchodové pojištění platí (minimální pojistné placené v roce 2010 tedy
činí 1 660 Kč za kalendářní měsíc, neboť v roce 2010 průměrná mzda činí 23 709 Kč a jedna čtvrtina, po
zaokrouhlení směrem nahoru, činí 5 928 Kč; průměrná mzda se stanoví jako součin všeobecného vyměřova-
cího základu za kalendářní rok, který o dva roky předchází kalendářnímu roku, pro který se průměrná mzda
zjišťuje, a přepočítacího koeficientu pro úpravu tohoto všeobecného vyměřovacího základu).

Více viz PSK č. 7/2009 a PSK č. 1/2010.

Změny v důchodovém pojištění
Od 1. ledna 2010 dochází k významným novým úpravám důchodového pojištění, a to na základě zákona
č. 306/2008 Sb., kterým se mění zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších před-
pisů, zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších před-
pisů, a některé další zákony. 

Účinnost zákona č. 306/2008 Sb. je dělená, neboť některé změny již nabyly účinnosti od 1. ledna 2009 a od
1. července 2009; nejvýznamnější změny však nabývají účinnosti až od 1. ledna 2010, neboť byl dán dosta-
tečný časový prostor plátcům důchodů i pojištěncům, aby se na tyto změny připravili. Změny se týkají řady
institutů důchodového pojištění. Mezi změny, které mají zásadní dopad na pojištěnce, patří především nová
úprava týkající se zápočtu doby studia pro účely důchodového pojištění, podmínek nároků na starobní a inva-
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lidní důchody, stanovení výše starobních a invalidních důchodů, podmínek výplaty starobních důchodů při výdě-
lečné činnosti a stanovení osobního vyměřovacího základu pro výpočet starobních a invalidních důchodů.

Více viz v PSK č. 1/2010.

Smlouva mezi vládou ČR a vládou Syrské arabské republiky o zamezení dvojímu zdanění
Ministerstvo financí ČR na základě informací obdržených z Ministerstva zahraničních věcí ČR oznamuje,
že dne 12. listopadu 2009 vstoupila v platnost Smlouva mezi vládou České republiky a vládou Syrské arabské
republiky o zamezení dvojímu zdanění a zabránění daňovému úniku v oboru daní z příjmů, která byla pode-
psána v Damašku dne 18. května 2008. Smlouva, jejíž ustanovení se začnou prakticky provádět v obou státech
od 1. ledna 2010. Sdělení MZV č. 115/2009 Sb.m.s. vychází 7. 12. 2009 ve Sbírce mezinárodních smluv.

Vyhlášky k zákonu o účetnictví
� Ministerstvo financí vydalo vyhlášku č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona

č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky. Touto
novou vyhláškou dochází ke změně účtové osnovy pro vybrané účetní jednotky, mezi které vyhláška řadí
územní samosprávné celky, dobrovolné svazky obcí, regionální rady regionů soudržnosti, příspěvkové orga-
nizace, státní fondy podle rozpočtových pravidel, Pozemkový fond České republiky a organizační složky
státu. Vyhláška ruší dosavadní úpravy účetnictví pro vyjmenované účetní jednotky. Tato vyhláška nabývá
účinnosti od 1. ledna 2010. Podle přechodných ustanovení budou mít tyto účetní jednotky jeden rok na zave-
dení uplatňování odpisů a tvorbu opravných položek. 

� Ministerstvo financí vydalo vyhlášku č. 411/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 502/2002 Sb., kterou
se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro
účetní jednotky, které jsou pojišťovnami, ve znění pozdějších předpisů. Tato novelizovaná vyhláška upra-
vuje podmínky pro vykazování dluhopisů „OECD“, držených do splatnosti, a zavádí postupy jejich ocenění.
Dále nově upravuje nakládání s finančním umístěním (investicemi) a stanovuje podmínky, kdy se k jejich
ocenění použije reálná hodnota. Účinnost nového předpisu je ode dne vydání, tj. 25. listopadu 2009, s tím,
že se použije na účetní období započaté 1. ledna 2009 a později.

UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 136, rozeslaná dne 2. prosince 2009
� Vyhláška č. 424/2009 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva průmyslu a obchodu č. 264/2000 Sb.,

o základních měřicích jednotkách a ostatních jednotkách a o jejich označování – účinnost od 1. 1. 2010.
� Vyhláška č. 425/2009 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva spravedlnosti č. 10/2000 Sb., o srážkách

z odměny osob, které jsou ve výkonu trestu odnětí svobody zaměstnány, o výkonu rozhodnutí srážkami
z odměny těchto osob a chovanců zvláštních výchovných zařízení a o úhradě dalších nákladů, ve znění poz-
dějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2010.

� Vyhláška č. 427/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 412/2008 Sb., o stanovení seznamu katastrálních území
s přiřazenými průměrnými základními cenami zemědělských pozemků – účinnost od 1. 1. 2010.

Částka 134, rozeslaná dne 30. listopadu 2009
� Vyhláška č. 413/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 454/2002 Sb., kterou se stanoví doklady pro výběr,

postup při výběru a vzor osobního dotazníku uchazeče o povolání do služebního poměru vojáka z povolání –
účinnost od 1. 12. 2009.

� Vyhláška č. 414/2009 Sb., o postupu při služebním hodnocení vojáků – účinnost od 1. 12. 2009.

AKTUALITY z daní a práva 12/2009 – 2 –

AKTUALITY
z daní a práva  12/2009



Částka 135, rozeslaná dne 27. listopadu 2009
� Zákon č. 416/2009 Sb., o urychlení výstavby dopravní infrastruktury – účinnost od 27. 11. 2009.
� Zákon č. 417/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších

předpisů, a některé další zákony – účinnost od 1. 1. 2010.
� Zákon č. 418/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 236/1995 Sb., o platu a dalších náležitostech spojených

s výkonem funkce představitelů státní moci a některých státních orgánů a soudců a poslanců Evropského par-
lamentu, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 201/ /1997 Sb., o platu a některých dalších náležitostech
státních zástupců a o změně a doplnění zákona č. 143/1992 Sb., o platu a odměně za pracovní pohotovost
v rozpočtových a v některých dalších organizacích a orgánech, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od
1. 1. 2010.

� Zákon č. 420/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 513/1991 Sb., obchodní zákoník, ve znění pozdějších před-
pisů, a další související zákony – účinnost od 1. 12. 2010.

� Zákon č. 421/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně někte-
rých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 250/2000 Sb.,
o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 27. 11. 2009.

� Zákon č. 422/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 563/2004 Sb., o pedagogických pracovnících a o změně
některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2010.

� Zákon č. 423/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 475/2008 Sb., o státním rozpočtu České republiky na rok
2009 – účinnost od 27. 11. 2009.

Částka 133, rozeslaná dne 25. listopadu 2009
� Vyhláška č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve

znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky – účinnost od 1. 1. 2010.
� Vyhláška č. 411/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 502/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení

zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro účetní jednotky, které jsou pojišťov-
nami, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 25. 11. 2009.

� Vyhláška č. 412/2009 Sb., o vydání bankovek po 5 000 Kč vzoru 2009 – účinnost od 1. 12. 2009.

Částka 132, rozeslaná dne 25. listopadu 2009
� Vyhláška č. 407/2009 Sb., o stanovení názvů, sídel a územních obvodů krajských ředitelství Policie České

republiky – účinnost od 1. 1. 2010.
� Vyhláška č. 408/2009 Sb., o náležitostech a členění regulačních výkazů včetně jejich vzorů a pravidlech pro

sestavování regulačních výkazů – účinnost od 1. 12. 2009.
� Vyhláška č. 409/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 475/2005 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení

zákona o podpoře využívání obnovitelných zdrojů, ve znění vyhlášky č. 364/2007 Sb. – účinnost od
1. 1. 2010.

Částka 131, rozeslaná dne 25. listopadu 2009
� Nařízení vlády č. 404/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 484/2006 Sb., o výši časových poplatků

a o výši sazeb mýtného za užívání určených pozemních komunikací, ve znění nařízení vlády č. 272/2007 Sb.
– účinnost od 1. 12. 2009.

Částka 130, rozeslaná dne 18. listopadu 2009
� Zákon č. 403/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 526/1990 Sb., o cenách, ve znění pozdějších předpisů,

a zákon č. 265/1991 Sb., o působnosti orgánů České republiky v oblasti cen, ve znění pozdějších předpisů –
účinnost od 18. 11. 2009.
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Částka 127, rozeslaná dne 13. listopadu 2009
� Vyhláška č. 389/2009 Sb., kterou se zrušují některá nařízení okresních úřadů spadající do působnosti Minis-

terstva práce a sociálních věcí – účinnost od 1. 1. 2010.
� Vyhláška č. 390/2009 Sb., kterou se zrušují některá obecně závazná nařízení okresních národních výborů

a nařízení okresních úřadů – účinnost od 1. 1. 2010.

Částka 125, rozeslaná dne 13. listopadu 2009
� Vyhláška č. 386/2009 Sb., o Programu statistických zjišťování na rok 2010 – účinnost od 1. 1. 2010.

Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY PARLAMENTU

Vládní návrh na vydání zákona, kterým se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění po-
zdějších předpisů (tisk č. 959/0 dne 18. 11. 2009), upravuje podmínky pro zdaňování příjmů z prodeje státních
dluhopisů, které podle emisních podmínek mohou nabývat pouze fyzické osoby.

Poslanecká sněmovna předložila návrh zákona, kterým se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů,
ve znění pozdějších předpisů (tisk č. 941 dne 22. 10. 2009). Podle tohoto poslaneckého návrhu má dojít
k zavedení druhé sazby daně z příjmů pro fyzické osoby. Má být zavedena další sazba daně ve výši 30 % pro
fyzické osoby, u nichž roční základ daně přesáhne 1,2 mil. Kč. V návaznosti na tuto změnu bude zvýšena i sazba
pro výpočet záloh na daň. Podle návrhu by účinnost této změny měla nastat k 1. 1. 2011. 

Z JUDIKATURY

Nejvyšší správní soud se dne 13. listopadu 2009, č.j. 5 Afs 53/2009 – 63, vyjádřil k otázce odpovědnosti
správce daně, který postupoval pouze striktně podle textu zákona o DPH, aniž použil k jeho výkladu tzv.
eurokomformní výklad ve smyslu směrnice EU a případně aplikoval právní předpis in concreto, zde
uplatnění přímého účinku šesté směrnice. 
Podle právního názoru Nejvyššího správního soudu prezentovaného v citovaném rozsudku musí orgán veřejné
moci při interpretaci vnitrostátního práva postupovat v souladu s evropským právem. Pokud zákon o DPH ve
znění do konce roku 2008 neumožňoval opravu chybně účtované vyšší daně, ačkoliv podle eurokonformního
výkladu takováto oprava měla být uznána, správce daně byl povinen takovouto opravu provedenou prostřed-
nictvím dodatečného daňového přiznání uznat. Přeplatek na dani, který vznikl v důsledku nesprávného výkladu
zákona o DPH, tím, že nebyl použit eurokonformní výklad, je považován za přeplatek vzniklý v důsledku zavi-
nění správce daně a daňovému subjektu má náležet úrok z prodlení při pozdním vrácení takovéhoto přeplatku
(www.nssoud.cz).

Komentář: Plátce daně, který před rokem 2008 uplatnil vyšší sazbu daně, než byla správná, za situace, kdy
zákon o DPH takovouto opravu neumožňoval, může ještě do doby konce prekluzívní lhůty ve vztahu k přísluš-
nému zdaňovacímu období, ve kterém k této chybě došlo, podat dodatečné daňové přiznání a chybně účtova-
nou daň nárokovat zpět.
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Změny v exekucích od 1. listopadu 2009
Zákon č. 286/2009 Sb., který vedle několika dalších zákonů mění především zákon č. 120/2001 Sb., o soudních
exekutorech a exekuční činnosti (exekuční řád) a o změně dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů, se
stává účinným 1. listopadu. Mezi změny, které přináší, patří zrušení některých omezení, která exekuční řád sta-
novil exekutorovi při provádění exekuce srážkami ze mzdy. Více v PSK č. 11/2009 a DHK č. 21/2009.

Změna sazeb DPH od 1. 1. 2010
Podle zákona č. 362/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s návrhem zákona o státním roz-
počtu České republiky na rok 2010, je s účinností od 1. ledna 2010 základní sazba DPH ve výši 20 % a sníže-
ná sazba DPH ve výši 10 %. Více v DHK č. 22/2009.

Blíží se změna u sociálních dávek od 1. 1. 2010
U některých sociálních dávek dochází pro rok 2010 k několika významným změnám, které byly přijaty
v souvislosti s přípravou státního rozpočtu České republiky na rok 2010. Tyto změny byly provedeny
zákonem č. 362/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s návrhem zákona o státním roz-
počtu České republiky na rok 2010, a týkající se zejména oblasti dávek státní sociální podpory a dávek
nemocenského pojištění; smyslem těchto změn je snížení výdajů státního rozpočtu České republiky na
rok 2010. Tyto změny mají být jen dočasné, neboť mají platit jen v roce 2010; od roku 2011 by tak měl
opět platit právní stav, který byl v roce 2009.

Změny v dávkách státní sociální podpory se týkají zákona č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, a to pří-
davku na dítě; jedná se o podmínky nároku na přídavek na dítě a stanovení výše přídavku na dítě. U přídavku
na dítě došlo ke změnám již od 1. července 2009 na základě zákona č. 326/2009 Sb., o podpoře hospodářského
růstu a sociální stability; tyto změny byly přitom přijaty jako dočasné pro období od 1. července 2009 do
31. prosince 2010, tj. pro období, kdy se očekávaly zvláště nepříznivé důsledky hospodářské krize. Na základě
zákona č. 326/2009 Sb. mělo mít na přídavek na dítě v období od 1. července 2009 do 31. prosince 2010 nárok
nezaopatřené dítě, jestliže rozhodný příjem v rodině nepřevyšuje součin životního minima rodiny a koeficientu
2,50 (došlo tak ke zvýšení tohoto koeficientu o 0,10, neboť tento koeficient do 30. června 2009 činil 2,40); výše
přídavku na dítě pro toto období byla stanovena tak, že výše přídavku činí 550 Kč měsíčně u dítěte ve věku do
6 let, 660 Kč měsíčně u dítěte od 6 do 15 let a 750 Kč měsíčně u dítěte od 15 do 26 let, (došlo tak ke zvýšení
přídavku na dítě o 50 Kč měsíčně proti právní úpravě účinné do 30. června 2009).

Zákon č. 362/2009 Sb. přinese s účinností od 1. ledna 2010 změnu, kdy se vrátí podmínky nároku na pří-
davek na dítě a výše přídavku na dítě na úroveň, která platila do 30. června 2009. To znamená, že změny,
které přinesl zákon č. 326/2009 Sb., jsou účinné jen v období od 1. července 2009 do 31. prosince 2009.

Od 1. ledna 2010 tedy platí: nárok na přídavek na dítě má nezaopatřené dítě, jestliže rozhodný příjem v rodině
nepřevyšuje součin částky životního minima rodiny a koeficientu 2,40, a výše přídavku na dítě činí za kalen-
dářní měsíc 500 Kč, jde-li o dítě do 6 let, 610 Kč, jde-li o dítě od 6 do 15 let, a 700 Kč, jde-li o dítě od 15 do
26 let. Úřady práce mají do konce ledna 2010 stanovit nově nárok na přídavek na dítě a jeho výši a nejpozději
do dne výplaty přídavku na dítě náležejícího za měsíc leden 2010 doručit písemné sdělení o změně přídavku na
dítě (toto sdělení se přitom nebude doručovat do vlastních rukou). Přídavek na dítě ve vyšší výměře (o 50 Kč)
bude náležet naposledy za měsíc prosinec 2009.

Ke změnám od roku 2010 nedošlo u výše rodičovského příspěvku, ani ve výši porodného, i když byly
původně navrhovány změny i u těchto dávek. Více v PSK č. 12/2009 a Právu a rodině č. 12/2009.
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Pokyn č. D-327
Ministerstvo Financí vydalo dne 15. 10. 2009 pod č.j. 25/74 251/2009 – 253 pokyn č. D-327, Rozhodnutí o pro-
minutí penále za pozdní úhrady odvodů podle zákona č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu,
ve znění pozdějších předpisů. Ministerstvo tímto rozhodlo o hromadném prominutí penále za pozdní úhrady
odvodů, pokud nepřesáhne v úhrnu u jednoho správce daně a jednoho druhu příjmu za jedno zdaňovací období
nebo za jeden kalendářní rok u jednorázových daní bez zdaňovacího období částku 200 Kč. Rozhodnutí bude
zveřejněno ve Finančním zpravodaji. Dnem zveřejnění bude rozhodnutí považováno za doručené.

Pokyn č. D-331
Ministerstvo financí vydalo pokyn č. D-331, kterým se stanovuje struktura a tvar datové zprávy, jejímž pro-
střednictvím je činěno podání o daňové povinnosti a která je zároveň odesílána správci daně prostřednictvím
datové schránky. Pokyn reaguje na skutečnost, že s účinností od 1. listopadu 2009 je možné při podáních vůči
správcům daně využívat datové schránky.
Přiznání, hlášení a vyúčtování zasílaná daňovými subjekty ve věci jejich daňové povinnosti územním finančním
orgánům prostřednictvím datové schránky musí být ve struktuře a tvaru .XML, odpovídající XSD schémata jsou
definována a zveřejněna na adrese:
http://eds.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/epo_struktury.faces. 

K vytvoření souboru v předepsané struktuře a tvaru .XML pro odeslání do datové schránky správce daně lze
využít službu Elektronická podání pro daňovou správu (EPO) na adrese http://eds.mfcr.cz/. Aplikace umožňuje
vytvořit a uložit soubor v předepsané struktuře a tvaru pro následné odeslání správci daně prostřednictvím
datové schránky.

Pokyn č. D-330
Ministerstvo financí vydalo 29. října 2009 pokyn č. D-330, kterým se vymezují nejčastější důvody pro promi-
nutí příslušenství daně z důvodu tvrdosti podle ustanovení § 55a zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplat-
ků. Ministerstvo financí vymezuje tímto pokynem skutečnosti, jimiž lze zdůvodnit žádost o prominutí
a v jejichž faktickém naplnění lze spatřovat zákonný důvod tvrdosti, pro který může dojít k prominutí příslu-
šenství daně. Současně se vymezují další důvody, jejichž naplnění příslušný správce daně zohledňuje v rámci
vyřizování žádosti o prominutí příslušenství daně jednotlivých daňových subjektů a podle jejich obsahu
a závažnosti, prominutí příslušenství daně zvýší či sníží.
Pokynem se vymezují skutečnosti, při jejichž existenci je v zásadě vyloučeno rozhodnout o prominutí příslu-
šenství daně z důvodu tvrdosti. Jsou zde pak vymezeny okruhy příslušenství daní, u nichž může dojít k promi-
nutí příslušenství daně z důvodu tvrdosti pouze v případech zvláštního zřetele hodných.
Tímto je vyjádřena snaha zamezit případným excesivním individuálním rozhodováním tak, aby byla i při apli-
kaci předmětného zákonného oprávnění, založeného na kombinaci neurčitého zákonného pojmu a správním
uvážení příslušného správce daně, v maximální možné míře šetřena veřejná práva daňových subjektů spočíva-
jící na zákazu diskriminace, na právu na řádný proces a konečně na právu na řízení vedeného bez zbytečných
průtahů.
V zájmu požadavku na dostatečně spolehlivě zajištěnou objektivitu a transparentnost, při rozhodování o žádos-
tech o prominutí se stanovuje povinnost tato rozhodnutí odůvodňovat, přestože to současná platná právní úprava
výslovně obligatorně nepředepisuje (povinnost odůvodňovat rozhodnutí o prominutí však byla nedávno kon-
statována v rozsudku Ústavního soudu). Účinnost tohoto pokynu je stanovena od 1. listopadu 2009. Úplné
změní pokynu je uveřejněno na webových stránkách MF (http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/).
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UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 122, rozeslaná dne 4. listopadu 2009
� Vyhláška č. 374/2009 Sb., o výkonu činnosti platebních institucí, institucí elektronických peněz, poskytova-

telů platebních služeb malého rozsahu a vydavatelů elektronických peněz malého rozsahu
– účinnost od 4. 11. 2009.

� Vyhláška č. 375/2009 Sb., o předkládání informací platebními institucemi, poskytovateli platebních služeb
malého rozsahu a institucemi elektronických peněz České národní bance – účinnost od 4. 11. 2009.

� Vyhláška č. 376/2009 Sb., o směnárenské činnosti – účinnost od 4. 11. 2009.

Částka 121, rozeslaná dne 4. listopadu 2009
� Vyhláška č. 372/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 384/2002 Sb., o provedení některých ustanovení záko-

na o zbraních, ve znění vyhlášky č. 431/2003 Sb. – účinnost od 4. 11. 2009.

Částka 123, rozeslaná dne 30. října 2009
� Zákon č. 377/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 266/1994 Sb., o dráhách, ve znění pozdějších předpisů –

účinnost od 3. 12. 2009.
� Zákon č. 378/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším

odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 30. 10. 2009.
� Zákon č. 379/2009 Sb.,, kterým se mění zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (sta-

vební zákon), ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 2. 1. 2010.
� Zákon č. 380/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 123/1998 Sb., o právu na informace o životním prostředí,

ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 200/1994 Sb., o zeměměřictví a o změně a doplnění některých záko-
nů souvisejících s jeho zavedením, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 14. 11. 2009.

� Zákon č. 381/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění poz-
dějších předpisů – účinnost od 2. 1. 2010.

� Zákon č. 382/2009 Sb., o státním dluhopisovém programu na částečnou úhradu nákladů spojených
s odstraněním následků škod způsobených záplavami a povodněmi v červnu a červenci 2009
– účinnost od 30. 10. 2009.

Částka 119, rozeslaná dne 30. října 2009
� Vyhláška č. 368/2009 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva spravedlnosti č. 330/2001 Sb., o odměně

a náhradách soudního exekutora, o odměně a náhradě hotových výdajů správce podniku a o podmínkách pojiš-
tění odpovědnosti za škody způsobené exekutorem, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 11. 2009.

Částka 118, rozeslaná dne 26. října 2009
� Vyhláška č. 366/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 329/2008 Sb., o centrální evidenci exekucí, ve znění

vyhlášky č. 426/2008 Sb. – účinnost od 1. 11. 2009.

Částka 117, rozeslaná dne 26. října 2009
� Vyhláška č. 365/2009 Sb., o Pravidlech trhu s plynem – účinnost od 1. 1. 2010.

Částka 116, rozeslaná dne 20. října 2009
� Nařízení vlády č. 363/2009 Sb., o stanovení důchodového věku a přepočtu starobních důchodů některých

horníků, kteří začali vykonávat své zaměstnání před rokem 1993 – účinnost od 1. 7. 2010.
� Vyhláška č. 364/2009 Sb., o seznamu obecních úřadů a zastupitelských úřadů, které jsou kontaktními místy

veřejné správy (vyhláška o kontaktních místech veřejné správy) – účinnost od 20. 10. 2009.
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Částka 115, rozeslaná dne 20. října 2009
� Zákon č. 362/2009Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s návrhem zákona o státním rozpočtu

České republiky na rok 2010 – účinnost od 1. 1. 2010.

Částka 113, rozeslaná dne 20. října 2009
� Vyhláška č. 359/2009 Sb., kterou se stanoví procentní míry poklesu pracovní schopnosti a náležitosti posud-

ku o invaliditě a upravuje posuzování pracovní schopnosti pro účely invalidity (vyhláška o posuzování inva-
lidity) – účinnost od 1. 1. 2010.

� Vyhláška č. 360/2009 Sb., o vydání pamětních stříbrných dvousetkorun ke 400. výročí formulování Keple-
rových zákonů pohybu planet – účinnost od 21. 10. 2009.

Částka 112, rozeslaná dne 16. října 2009
� Vyhláška č. 358/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 426/2005 Sb., o podrobnostech udělování licencí pro

podnikání v energetických odvětvích, ve znění vyhlášky č. 363/2007 Sb. – účinnost od 31. 10. 2009.

Částka 111, rozeslaná dne 16. října 2009
� Vyhláška č. 357/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě, ve znění pozděj-

ších předpisů – účinnost od 16. 10. 2009.

Částka 110, rozeslaná dne 12. října 2009
� Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 354/2009 Sb., kterým se vyhlašuje pro účely nemocen-

ského pojištění výše redukčních hranic pro úpravu denního vyměřovacího základu platných v roce 2010 –
účinnost od 12. 10. 2009.

Částka 109, rozeslaná dne 9. října 2009
� Zákon č. 345/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 72/1994 Sb., kterým se upravují některé spoluvlastnické

vztahy k budovám a některé vlastnické vztahy k bytům a nebytovým prostorům a doplňují některé zákony
(zákon o vlastnictví bytů), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a sta-
vebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2010.

� Zákon č. 348/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších
předpisů – účinnost od 1. 1. 2010.

� Zákon č. 350/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 159/2006 Sb., o střetu zájmů, ve znění pozdějších předpisů
– účinnost od 9. 10. 2009.

Částka 107, rozeslaná dne 8. října 2009
� Vyhláška č. 343/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 410/2005 Sb., o hygienických požadavcích na prostory

a provoz zařízení a provozoven pro výchovu a vzdělávání dětí a mladistvých – účinnost od 23. 10. 2009.

Částka 106, rozeslaná dne 8. října 2009
� Nařízení vlády č. 339/2009 Sb., kterým se pro účely důchodového pojištění stanoví výše všeobecného vymě-

řovacího základu za rok 2008 a výše přepočítacího koeficientu pro úpravu všeobecného vyměřovacího zákla-
du za rok 2008– účinnost od 1. 1. 2010.

� Nařízení vlády č. 340/2009 Sb., o zvýšení zvláštního příspěvku k důchodu – účinnost od 1. 1. 2010.
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Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY PARLAMENTU

Novela zákona o DPH (tisk 887), kterou mají být implementovány směrnice EU, byla projednána a schválena
na 64. schůzi Poslanecké sněmovny dne 4. listopadu 2009. Poslanci schválili návrh vlády, aniž by do něj byly
zapracovány významné pozměňovací návrhy. Návrh novely zákona o DPH nyní ještě bude předmětem projed-
nání v Senátu. Novela má nabýt účinnosti k 1. lednu 2010. 

Novela zákona o DPH (tisk 801), kterou má dojít k změně v sazbách DPH některých služeb s velkým podílem
lidské práce, byla v Poslanecké sněmovně dne 4. listopadu 2009 zamítnuta. Nedojde tak s účinností od 1. ledna
2010 k přeřazení stravovacích služeb ze základní sazby do sazby snížené, a časové omezení pro zařazení byto-
vé výstavby do snížené sazby DPH se neruší. Podle zákona o stabilizaci veřejných rozpočtů může být snížená
sazba DPH uplatňována na bytovou výstavbu pouze do konce roku 2010. 

Novela zákona o spotřebních daních (tisk 888), kterou mají být implementovány směrnice EU, byla projed-
nána a schválena na 64. schůzi Poslanecké sněmovny dne 4. listopadu 2009. Novela má umožnit funkci elektro-
nického kontrolního systému na intrakomunitární dopravu zboží podléhající spotřební dani. Systém urychlí
nezbytné formality a usnadní sledování vybraných výrobků. Dále dochází k aktualizaci používaných pojmů
a definic. Ke změnám dochází u zdaňování piva, které reagují na nový typ výroby piva, kdy se k prokvašené
mladině přidává přesné množství vody. 

Z JUDIKATURY

Nejvyšší správní soud se dne 2. září 2009, č.j. 1 Afs 51/2009-67 vyjádřil k otázce zdanitelných plnění v případě
manka. Podle právního názoru Nejvyššího správního soudu prezentovaného v citovaném rozsudku u materiálu
(zboží), který „chybí“, a tedy zjevně nebyl použit pro účely související s podnikáním, nelze uplatnit nárok na
odpočet DPH na vstupu, protože nejsou splněny podmínky zákona o DPH. Současně soud vyjádřil názor,
že se nejedná o zdanitelné plnění podléhající DPH, pokud je vzniklé manko předepsáno k úhradě na základě
dohody o hmotné odpovědnosti (www.nssoud.cz).
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Zrušení knihy jízd novelou zákona o daních z příjmů ve vztahu k DPH
Ministerstvo financí vydalo dne 23. září 2009 na svých webových stránkách (http://cds.mfcr.cz) informaci
k aplikaci DPH na zákon č. 304/2009 Sb., v jehož rámci byla pro účely zákona o dani z příjmů zcela nově
zakotvena možnost aplikace paušálního výdaje na dopravu silničním motorovým vozidlem.
Pokud se daňový subjekt pro možnost uplatnění tohoto paušálního výdaje rozhodne, nemusí pro účely daně
z příjmů vést evidenci, která by prokazovala jeho výdaje v souvislosti s provozem silničního motorového vozi-
dla (tzv. kniha jízd). Uplatnění předmětného paušálního výdaje na dopravu je na volbě daňového subjektu. MF
zdůrazňuje, že pravidla uplatnění jmenovaného paušálu, a s tím spojené důsledky, platí v oblasti daně z příjmů.
Jde-li o daň z přidané hodnoty, na ni dotčená novela v zásadě nijak nedopadá.
U plátců, kteří si u daně z příjmů zvolí možnost uplatnění paušálního výdaje na dopravu, se tedy tato skuteč-
nost do uplatňování DPH nijak nepromítá. Pro DPH platí stejný režim a pravidla jako před novelou umožňují-
cí u daně z příjmů zvolit dotčený paušální výdaj. Platí, že plátce má právo uplatnit nárok na odpočet, pokud
přijme od jiného plátce zdanitelná plnění, použije je pro svoji ekonomickou činnost a doloží je daňovým dokla-
dem. Dodržení těchto podmínek v daňovém řízení musí prokázat.
Použití paušálního výdaje na dopravu pro účely daně z příjmů neznamená automaticky, že plátce prokázal pou-
žití pro ekonomickou činnost pro účely uplatnění nároku na odpočet DPH.

Zákon č. 288/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 185/2004 Sb., o Celní správě České republiky,
od 1. října 2009
Zákon č. 288/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 185/2004 Sb., o Celní správě České republiky, upravuje výmě-
nu informací mezi členskými státy a rozšiřuje pravomoci celní správy poskytnout potřebné informace v rámci
operativně pátrací činnosti příslušným donucovacím orgánům jiných členských států. Za donucovací orgány se
považují orgány policejní, celní nebo jiný orgán, který je oprávněn předcházet trestné činnosti a odhalovat trest-
né činy. Účinnost předpisu nastává od 1. října 2009.

Zákon č. 326/2009 Sb., o podpoře hospodářského růstu a sociální stabilitě, od 24. září 2009
Poslanecká sněmovna přehlasovala veto prezidenta a schválila zákon o podpoře hospodářského růstu a sociál-
ní stabilitě. Zákon byl publikován pod č. 326/2009 Sb. Účinnost zákona nastává dnem vyhlášení ve Sbírce záko-
nů 24. září 2009. Zákonem o podpoře hospodářského růstu zavedené „šrotovné“ skrze novelu zákona o odpa-
dech může začít působit teprve poté, co vláda schválí příslušné prováděcí předpisy.

Změny v poskytování náhrady mzdy nebo platu při dočasné pracovní neschopnosti
podle zákona č. 326/2009 Sb.
Zákonem č. 326/2009 Sb., o podpoře hospodářského růstu a sociální stability, byl částí třetí změněn § 192 záko-
na č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů. Dále bylo změněno dalších sedm zákonů, které
upravují zabezpečení vojáků z povolání, příslušníků bezpečnostních sborů, ústavních činitelů, soudců, poslan-
ců, uvolněných členů zastupitelstev obcí, krajů a hlavního města Prahy v počátečním období dočasné pracovní
neschopnosti.
V § 192 zákoníku práce se stanoví další podmínka ve vztahu ke karenční době, která má odstranit současné dis-
proporce v karenční době u zaměstnanců, kteří pracují ve směnách delších než 8 hodin. Nově tedy platí, že náhra-
da mzdy nebo platu při dočasné pracovní neschopnosti se neposkytne v období prvních 14 kalendářních dnů za
dobu prvních tří pracovních dnů, nejvýše však za 24 neodpracovaných hodin z rozvržených směn. Podrobnější
informace o těchto změnách a změnách v zákoně o nemocenském pojištění naleznete v PSK č. 11/2009.
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Mezinárodní daňové vztahy
Ministerstvo financí sděluje, že dne 8. září 2009 byl v Praze podepsán Protokol mezi vládou České repub-
liky a vládou republiky Srbsko ke Smlouvě mezi vládou České republiky a radou ministrů Srbska
a Černé Hory o zamezení dvojímu zdanění v oboru daní z příjmu a z majetku, podepsané 11. listopadu 2004
v Praze (č. 88/2005 Sb.m.s.). Smluvní státy si nyní vzájemně diplomatickou cestou oznámí splnění postupů,
které jsou vyžadovány jejich vnitrostátními právními předpisy pro vstup v platnost tohoto protokolu, který tvoří,
ve vztazích mezi Českou republikou a Republikou Srbsko, nedílnou součást Smlouvy. Pokud bude mít násled-
ný legislativní proces v obou státech standardní průběh, lze předpokládat, že ustanovení Protokolu se začnou
v praxi provádět od 1. ledna 2011.
Ministerstvo zahraničních věcí informuje, že dne 28. srpna 2009 byla v Pekingu podepsána nová smlou-
va o zamezení dvojímu zdanění mezi ČR a Čínou. Vstup této nové smlouvy v platnost a následné zahájení
jejího praktického provádění se bude standardně odvíjet od vnitrostátních legislativních postupů v obou státech.
Platí přitom, že ustanovení Smlouvy mezi vládou Československé socialistické republiky a vládou Čínské lido-
vé republiky o zamezení dvojího zdanění a zabránění daňovému úniku v oboru daní z příjmu, která byla pode-
psána v Praze dne 11. června 1987 (41/1988 Sb.), přestanou být v platnosti a přestanou se provádět ve vztazích
mezi Českou republikou a Čínou dnem, kterým se začne provádět tato nová smlouva.
Ministerstvo zahraničních věcí sděluje, že dne 6. července 2008 byla v Jerevanu podepsána Smlouva mezi
Českou republikou a Arménskou republikou o zamezení dvojímu zdanění a zabránění daňovému úniku
v oboru daní z příjmu a z majetku. Smlouva vstoupila v platnost na základě svého článku 28 dne 15. čer-
vence 2009 a její ustanovení se budou provádět, pokud jde o daně vybírané srážkou u zdroje, na příjmy vyplá-
cené nebo připisované k 1. lednu 2010, nebo později; pokud jde o ostatní daně z příjmů a daně z majetku, na
příjmy nebo majetek za každý daňový rok začínající 1. ledna 2010, nebo později. Smlouva byla publikována
pod č. 86/2009 Sb.m.s., v částce 34.

UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 104, rozeslaná dne 29. září 2009
� Nařízení vlády č. 333/2009 Sb., o podmínkách použití finančních prostředků Státního fondu rozvoje bydle-

ní ke krytí části nákladů spojených s výstavbou sociálních bytů formou dotace právnickým a fyzickým oso-
bám – účinnost od 1. 11. 2009.

� Vyhláška č. 334/2009 Sb., o stavech nouze v plynárenství – účinnost od 1. 10. 2009.

Částka 103, rozeslaná dne 25. září 2009
� Vyhláška č. 332/2009 Sb., o provedení některých ustanovení zákona č. 38/1994 Sb., o zahraničním obchodu

s vojenským materiálem a o doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský
zákon), ve znění pozdějších předpisů, a zákona č. 140/1961 Sb., trestní zákon, ve znění pozdějších předpisů,
– účinnost od 1. 10. 2009.

Částka 102, rozeslaná dne 25. září 2009
� Vyhláška č. 330/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 450/2004 Sb., o označování výživové hodnoty potra-

vin – účinnost od 1. 10. 2009.
� Sdělení č. 331/2009 Sb., Národního bezpečnostního úřadu o vyhlášení převodních tabulek stupňů utajení

podle mezinárodních smluv, kterými je Česká republika vázána – účinnost od 25. 9. 2009.

Částka 101, rozeslaná dne 24. září 2009
� Zákon č. 326/2009 Sb., o podpoře hospodářského růstu a sociální stability – účinnost od 24. 9. 2009.
� Vyhláška č. 328/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 149/2006 Sb., kterou se provádí zákon č. 676/2004 Sb.,

o povinném značení lihu a o změně zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpi-
sů, ve znění zákona č. 545/2005 Sb. – účinnost od 1. 10. 2009.

AKTUALITY z daní a práva 10/2009 – 2 –

AKTUALITY
z daní a práva  10/2009



� Vyhláška č. 329/2009 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva spravedlnosti č. 485/2000 Sb., o výši odmě-
ny správců podniku, způsobu jejího určení a určení náhrady jejich hotových výdajů – účinnost od 15. 10. 2009.

Částka 100, rozeslaná dne 21. září 2009
� Nařízení vlády č. 322/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 396/2001 Sb., o použití prostředků Státní-

ho fondu rozvoje bydlení na opravy a modernizace bytů, ve znění pozdějších předpisů, a nařízení vlády 
č. 59/2004 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 396/2001 Sb., o použití prostředků Státního fondu rozvoje
bydlení na opravy a modernizace bytů, ve znění nařízení vlády č. 397/2002 Sb. – účinnost od 21. 9. 2009.

� Nařízení vlády č. 323/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 28/2006 Sb., o podmínkách použití finanč-
ních prostředků Státního fondu rozvoje bydlení formou úvěru ke krytí části nákladů spojených s moderniza-
cí bytu některými osobami mladšími 36 let, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 21. 9. 2009.

� Nařízení vlády č. 324/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 396/2002 Sb., o použití prostředků Státní-
ho fondu rozvoje bydlení formou úvěru na úhradu části nákladů spojených s výstavbou bytu fyzickými oso-
bami postiženými povodněmi v roce 2002, ve znění nařízení vlády č. 446/2002 Sb. – účinnost od 21. 9. 2009.

� Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 325/2009 Sb., o uložení kolektivní smlouvy vyššího stupně 
– účinnost od 21. 9. 2009.

Částka 99, rozeslaná dne 14. září 2009
� Ústavní zákon č. 319/2009 Sb., kterým se mění ústavní zákon č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, ve

znění pozdějších ústavních zákonů – účinnost od 14. 9. 2009.
� Zákon č. 320/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 247/1995 Sb., o volbách do Parlamentu České republiky

a o změně a doplnění některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony 
– účinnost od 14. 9. 2009.

� Vyhláška č. 321/2009 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva vnitra č. 233/2000 Sb., o provedení někte-
rých ustanovení zákona č. 247/1995 Sb., o volbách do Parlamentu České republiky a o změně a doplnění
některých dalších zákonů, ve znění zákona č. 212/1996 Sb., nálezu Ústavního soudu uveřejněného pod 
č. 243/1999 Sb. a zákona č. 204/2000 Sb., ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 14. 9. 2009.

Částka 97, rozeslaná dne 11. září 2009
� Úplné znění zákona č. 85/1996 Sb., o advokacii, jak vyplývá z pozdějších změn – zákon č. 317/2009 Sb.

– účinnost od 1. 9. 2009.

Částka 95, rozeslaná dne 11. září 2009
� Úplné znění zákona č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických

odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon), jak vyplývá z pozdějších změn – zákon
č. 314/2009 Sb. – účinnost od 4. 7. 2009.

Částka 94, rozeslaná dne 7. září 2009
� Nařízení vlády č. 310/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 299/2001 Sb., o použití prostředků Státní-

ho fondu rozvoje bydlení ke krytí části úroků z úvěrů poskytnutých bankami právnickým a fyzickým osobám
na opravy a modernizace domů, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 7. 9. 2009.

� Vyhláška č. 311/2009 Sb., kterou se mění vyhláška Českého úřadu zeměměřického a katastrálního č. 31/1995 Sb.,
kterou se provádí zákon č. 200/1994 Sb., o zeměměřictví a o změně a doplnění některých zákonů souvisejí-
cích s jeho zavedením, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 10. 2009.

� Úplné znění zákona č. 143/2001 Sb., o ochraně hospodářské soutěže a o změně některých zákonů (zákon
o ochraně hospodářské soutěže), jak vyplývá z pozdějších změn – zákon č. 313/2009 Sb. – účinnost od 1. 9. 2009.

Částka 93, rozeslaná dne 7. září 2009
� Úplné znění zákona č. 499/2004 Sb., o archivnictví a spisové službě a o změně některých zákonů, jak vyplý-

vá z pozdějších změn – zákon č. 309/2009 Sb. – účinnost od 1. 7. 2009.
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Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY PARLAMENTU

Novela zákona o DPH (sněmovní tisk č. 887), kterou mají být implementovány směrnice EU (viz Aktuality 
č. 9/2009) byla projednána v prvním čtení na 62. schůzi Poslanecké sněmovny dne 29. září 2009. Poslanci
neschválili návrh vlády projednat tuto novelu ve zkráceném čtení. S ohledem na dobu projednávání návrhu
zákona mezi prvním a druhým čtením v Poslanecké sněmovně nelze vyloučit, že celý schvalovací proces včet-
ně jednání v Senátu a podpisu prezidentem skončí až těsně před koncem roku 2009. Na přípravu změn tak pod-
nikatelé i daňová správa budou mít velice krátkou legisvakační lhůtu, pokud novela má nabýt předpokládané
účinnosti k 1. lednu 2010.

Změny daňových předpisů ve „vládním balíčku“
Poslanecká sněmovna ve stavu legislativní nouze schválila vládní návrh zákona, kterým se mění některé
zákony v souvislosti s návrhem zákona o státním rozpočtu České republiky na rok 2010 (sněmovní tisk 
č. 917), Senát návrh schválil 5. 10. 2009 a nyní se čeká na podpis prezidenta. Z daňových předpisů jde o tyto
schválené změny:
Změna zákona o dani z nemovitostí (část první) zvyšuje dvojnásobně sazby daně z nemovitostí s výjimkou
sazeb u pozemků pro orné půdy a trvalé travní porosty, hospodářské lesy a rybníky s intenzivním chovem
a průmyslovým chovem ryb. Podle pozměňovacího návrhu v průběhu schvalování zákona by měla být dána
obcím možnost stanovit nové koeficienty pro rok 2010, pokud vyhláška stanovující koeficienty bude přijata do
30. listopadu 2009. Vzhledem k účinnosti navrhovaného zákona je však problematické, zda obce mohou pro rok
2010 změnit koeficienty, které již v jinak zákonném termínu do 1. srpna 2009 pro rok 2010 stanovily.
Změna zákona o daních z příjmů (část druhá). Během krátké doby dochází k další změně výše paušálů
pro podnikatele. V rámci podpory hospodářské růstu v červnu 2009 poslanci schválili zvýšení limitů paušálů
pro podnikatele (viz zákon č. 289/2009 Sb.). Nyní se tyto zvýšené paušály pro některé podnikatelské skupiny
zase snižují. Dříve zvýšené paušály tak mají platit pouze pro rok 2009 a od roku 2010 se jejich výše mění.
Změna zákona o DPH (část pátá). S účinností od 1. ledna 2010 má dojít ke změně sazeb DPH. Snížená
sazba ve výši 9 % se zvyšuje na 10 % a základní sazba ve výši 19 % se zvyšuje na 20 %. Na částky přija-
té do 31. prosince 2009 na plnění, jež se má uskutečnit po 1. lednu 2010, se při jejich vyúčtování uplatní sazba
platná v době provádění úplaty.
Změna zákona o spotřebních daních (část čtvrtá). S účinností od 1. ledna 2010 má dojít ke zvýšení sazeb
spotřebních daní na všechny druhy vybraných výrobků. V případě sazeb spotřební daně u pohonných hmot
se má jednat o zvýšení sazby přibližně o 1 Kč/l, u spotřební daně z lihu se zvyšuje sazba, jež by měla ve svém
důsledku vést k nárůstu ceny 0,5 litru 40% lihoviny o přibližně 5 Kč včetně DPH. Sazby této daně jsou stano-
veny v Kč/hl etanolu. U piva má dojít ke zvýšení daně o 8 Kč/hl na každé procento extraktu původní mladiny,
což má činit přibližně 0,50 Kč na půllitr 10° piva. V případě cigaret, tabáku ke kouření a ostatního tabáku má
dojít ke zvýšení pevné části daně o 0,04 Kč/kus u cigaret a procentní část daně se má zvýšit o 1 %. Zvýšení
sazeb je u tabáku ke kouření a ostatního tabáku o 70 Kč/kg.
Nyní schválený zákon musí být ještě projednán a schválen v Senátu a podepsán prezidentem. Navržená účin-
nost celého zákona stejně jako jednotlivých daňových novel je od 1. ledna 2010.
V ostatních měněných předpisech byly schváleny např. tyto změny:
Změna zákona o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti zvýší pro
rok 2010 výši maximálního vyměřovacího základu pro odvod pojistného za zaměstnance a osoby samostatně
výdělečně činné na 72násobek průměrné mzdy ze současného 48násobku a zruší pro zaměstnavatele možnost
uplatňování slev na pojistném. Naposledy bude možné uplatnit slevy na pojistném za prosinec 2009. V roce
2010 se nesníží sazba pojistného na nemocenské pojištění placeného zaměstnavateli a zůstane sazba 2,3 %.
Změnou zákona o pojistném na všeobecné zdravotní pojištění se od 1. ledna 2010 zvýší maximální vymě-
řovací základ pro odvod pojistného za zaměstnance a osoby samostatně výdělečně činné na 72násobek prů-
měrné mzdy ze současného 48násobku.
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Změnou zákona o nemocenském pojištění se s dočasnou účinností pro rok 2010 sjednocuje procentní sazba
pro stanovení denní výše nemocenského na 60 %, a tedy zrušení zvýhodnění dlouhodobých pracovních
neschopností (karantén). Pro rok 2010 rovněž dochází ke snížení peněžité pomoci v mateřství, která bude ve
stejné výši jako nemocenské. Pro rok 2010 dále dojde ke zkrácení podpůrčí doby u ošetřovného a ošetřovné se
bude vyplácet až od čtvrtého dne ošetřování nebo péče. Pro všechny uvedené dávky platí, že pokud na ně vznikl
nárok již před rokem 2010, jejich výše se pro rok 2010 upraví podle schválených změn.
Změna zákona o státní sociální podpoře sníží pro rok 2010 současnou výši přídavků na děti. Proti vládnímu
návrhu nedošlo ke změně výše rodičovského příspěvku a porodného.
Změna zákona o zaměstnanosti a zákona o podpoře hospodářského růstu a sociální stability ruší právní
úpravu spočívající v dočasném zvýšení podpory v nezaměstnanosti, podpory při rekvalifikaci a prodloužení
podpůrčí doby v nezaměstnanosti, a to dříve, než tato úprava nabude účinnosti.
Jakmile vyjde návrh zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s návrhem zákona o státním
rozpočtu České republiky na rok 2010, ve Sbírce zákonů, přineseme jeho výklad v DHK a PSK.

Z JUDIKATURY

Podle rozhodnutí Ústavního soudu je rozhodnutí o prominutí daně podle ustanovení § 55a zákona
č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, soudně přezkoumatelné. Tento závěr vychází z nálezu ÚS ze dne
22. července 2009, sp. zn. III.ÚS 2556/07. Podle ÚS je při rozhodování o prominutí daně (týká se i příslušen-
ství daně) rozhodováno o subjektivních právech daňového dlužníka a jako takové nemůže být vyloučeno ze sou-
dního přezkumu. Tímto dochází k určitému posunu soudní praxe. Teprve nedávno se prosadilo do správní praxe,
že rozhodnutí o prominutí daně, resp. příslušenství daně, musí být řádně odůvodněna. Současné rozhodnutí 
ÚS tedy završuje postupný vývoj při aplikaci tohoto opravného prostředku, který je zcela odvislý na volném
správním uvážení příslušných úředníků státní správy.

Podle rozhodnutí Nejvyššího správního soudu ze dne 9. září 2009 č.j. 2 Afs 58/2009-85 je výzva k odstra-
nění pochybností podle ustanovení § 43 zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, nezákonná,
pokud neobsahuje konkrétní a přesně specifikované pochybnosti, které má daňový subjekt následně
vyvrátit. Správce daně přitom při sdělování pochybností nemusí mít uceleně a najisto postavené poznatky
o daňovém subjektu a pravdivosti jeho tvrzení. Postačí jen zdůvodněné podezření. V dotčeném případu byla
posuzována výzva, která obsahovala pouze požadavek na předložení příslušné záznamní evidence a relevantní
daňové doklady, aniž specifikovala, v jakém směru má správce daně pochybnosti o správnosti, průkaznosti nebo
úplnosti předloženého dodatečného daňového přiznání. NSS uvedl: „pokud však je předmětná výzva, kterou
bylo zahájeno vytýkací řízení, nezákonná, způsobuje to nezákonnost celého následujícího vytýkacího řízení,
neboť kde není začátek, nemůže následovat ani zákonný průběh.“, (www.nssoud.cz).
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Ministerstvo financí vydalo Pokyn č. D-324, ve kterém uvádí výklad pojmu „bytové potřeby“ pro účely
uplatnění úroků z úvěrů jako nezdanitelné části základu daně z příjmů fyzických osob. Podle výkladu MF
lze za daňovou úlevu na bytové potřeby považovat i splácení úvěrů na splácení následných hypotečních úvěrů
či úvěrů, kterými byly refinancovány předchozí úvěry. Pokyn byl publikován pod č.j. 39/62 250/2009-392 a je
uveřejněn na webových stránkách České daňové správy MF (http://cds.mfcr.cz). Výklad MF uvedený v tomto
pokynu je zcela opačný proti původně prezentovanému výkladu uveřejněnému ve sdělení MF z 15. června
2009. Domníváme se, že ti, kteří postupovali při přípravě svého daňového přiznání za rok 2008 podle
předchozího sdělení MF, by mohli nyní podat dodatečné daňové přiznání a nezdanitelnou část úroků
původně neuplatněnou nyní dodatečně uplatnit a snížit si tak daňovou povinnost.

Zákon o platebním styku od 1. 11. 2009
Parlament schválil nový zákon o platebním styku, kterým dochází k implementaci předpisů EU (směrnice
2007/64/ES o platebních službách). Zákon publikovaný ve Sbírce zákonů pod č. 284/2009 Sb. byl schválen
v Poslanecké sněmovně ve zrychleném čtení s účinností od 1. listopadu 2009. Zákon nahrazuje předchozí
právní úpravu ve vztahu k platebnímu styku a nově upravuje povinnosti při převádění plateb i pro nebankovní
poskytovatele platebních služeb. Současně dochází ke změně úpravy elektronických peněz a platebních systé-
mů a veřejnoprávní podmínky pro poskytování těchto činností.

Změna zákona o správě daní a poplatků prostřednictvím doprovodného zákona
o platebním styku
Společně se zákonem o platebním styku byl schválen doprovodný zákon publikovaný ve Sbírce zákonů pod
č. 285/2009 Sb., který novelizuje dvacet dva dalších právních předpisů. Mezi nimi je i zákon o správě daní
a poplatků (část patnáctá), kde se mění den splatnosti daňových povinností. Nově dnem platby bude nikoliv
den odepsání peněžních prostředků z účtu dlužníka (jak je tomu nyní), ale až den jejich připsání na účet
správce daně. Takováto úprava je nyní platná pro platby daňových povinností z účtu vedeného v cizí měně nebo
z účtu vedeného v zahraničí. Účinnost nové úpravy je od 1. listopadu 2009.
Stejnou úpravu pak doznává i zákon o pojistném na všeobecné zdravotní pojištění (část šestnáctá) a zákon
o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti (část sedmnáctá). V případě
těchto předpisů je však účinnost stanovena od 1. ledna 2010.
Skrytá novela zákona o správě daní a poplatků, která zkracuje dobu uložení písemností z 15 dnů na
10 dnů, byla publikována v rámci zákona č. 218/2009 Sb., kterým se mění občanský soudní řád a některé další
zákony. Zkrácením doby uložení dojde ke zkrácení doby, ve které nastává fikce doručení. Ačkoliv účinnost
zákona č. 218/2009 nastala dnem vyhlášení, tj. 20. července 2009, dílčí změna zákona o správě daní, která je
obsažena v části desáté, nastává až od 1. ledna 2010. 

Informace o publikovaných změnách zákona o daních z příjmů
Z legislativní smrště daňových změn byly ve Sbírce zákonů publikovány zákony, kterými dochází ke změně
zákona o daních z příjmů: 
1. Jde o změnu zákona o daních z příjmů publikovanou ve Sbírce zákonů pod č. 304/2009 Sb. (připojeno

k návrhu novely zákona o správě daní a poplatků, tisk 387). Touto novelou byly do zákona zavedeny paušá-
ly na dopravu ve výši 5 000 Kč. Účinnost této novely zákona o správě daní a poplatků byla posunuta na
1. ledna 2010, zatímco novela zákona o daních z příjmů se podle přechodných ustanovení použije i na zda-
ňovací období počínající v roce 2009. Tato změna zákona byla přijata na základě pozměňovacího návrhu ze
strany poslanců a terminologie této novely je nejednoznačná. V polovině září by mělo proběhnout jednání
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mezi zástupci Ministerstva financí a Komory daňových poradců za účelem vyjasnění právního výkladu nové
úpravy.

2. Dále byla publikována novela zákona o značení lihu (původní návrh v Poslanecké sněmovně, tisk 515),
do které byla ve druhém čtení ze strany poslanců navržena další změna zákona o daních z příjmů nyní
publikovaná ve Sbírce zákonů pod č. 289/2009 Sb., v rámci které dochází k navýšení částky paušálních
výdajů pro podnikatele. Paušální výdaje zůstávají ve výši 80 % u podnikatelů, kteří mají příjmy ze země-
dělské výroby, lesního a vodního hospodářství a nově též u podnikatelů s příjmy ze živností řemeslných.
Ostatní podnikatelé pak mohou nově uplatnit paušální výdaje ve výši 60 % z hodnoty jejich příjmů. Tato
změna zákona o daních z příjmů bude aplikovatelná již pro zdaňovací období počínající v roce 2009, s účin-
ností od 1. října 2009. 

3. Vedle těchto novel zákona o daních z příjmů byla dále publikována 20. července 2009 ve Sbírce zákonů pod
č. 216/2009 Sb. přímá novela zákona o daních z příjmů, která zavádí mimořádné daňové odpisy. Účinnost
této novely je dnem vyhlášení a mimořádný odpis je možné uplatnit u zákonem vymezeného majetku poří-
zeného v období od 1. ledna 2009 do 30. června 2010.

4. Změna zákona o daních z příjmů přijímaná v rámci zákona o podpoře hospodářského růstu a sociální stabi-
lity byla prezidentem vrácena zpět do Poslanecké sněmovny, která má o ní hlasovat na své poslední schůzi
začínající 8. září 2009. Důvodem pro vrácení tohoto zákona prezidentem bylo, že novela zákona obsahuje
právní úpravu změny zákona o odpadech, která má zavést tzv. „šrotovné“. Současně úprava zákona o daních
z příjmů ze zákona o podpoře hospodářského růstu a sociální stabilitě v části, které zavádí mimořádné od-
pisy, je zcela totožná již s přijatou úpravou, jak byla publikována v zákoně č. 216/2009 Sb. 

Nový antidiskriminační zákon platí od 1. září 2009
Česká republika má s účinností od 1. září 2009 poprvé samostatnou právní úpravu v oblasti rovného zacházení
a ochrany před diskriminací – zákon č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany
před diskriminací a o změně některých zákonů (antidiskriminační zákon). Antidiskriminační zákon rozšiřuje
oblasti, na něž se právní úprava rovného zacházení bude vztahovat. Důvodová zpráva k antidiskriminačnímu
zákonu uvádí demonstrativní výčet právních předpisů, které upravují právní vztahy, v jejichž rámci je nutné
zajistit rovné zacházení a ochranu před diskriminací. To znamená, že jde o právní vztahy vymezené v nejrů-
znějších právních předpisech, na které bude nový zákon dopadat. 
Vztah antidiskriminačního zákona a dalších zákonů, které obsahují nebo budou obsahovat vlastní dílčí úpravu
práva na rovné zacházení, je vztahem obecného a speciálního. V případě rozporu mezi nimi se proto přednost-
ně bude vycházet z úpravy obsažené ve zvláštním předpise a antidiskriminační zákon se použije jen tehdy,
pokud by speciální úprava chyběla nebo by proti antidiskriminačnímu zákonu nebyla komplexní. 

Více v PSK č. 9/2009 a Právu a rodině č. 9/2009.

Mezinárodní daňové vztahy
Sdělení Ministerstva zahraničních věcí č. 56/2009 Sb.m.s., o sjednání Protokolu ke Smlouvě mezi vládou
České republiky a vládou Ruské federace o zamezení dvojího zdanění a zabránění daňovému úniku
v oboru daní z příjmu a z majetku bylo publikováno ve Sbírce mezinárodních smluv dne 9. července
2009, částka 24/2009. 
Nový protokol, kterým je doplněna stávající smlouva o zamezení dvojího zdanění, vstoupil v platnost dne
17. dubna 2009. Stávající smlouva je doplněna o nové ustanovení upravující vznik službové stálé provozovny
po šesti měsících poskytování služeb. Z dalších změn upozorňujeme na zdaňování zisků ze zcizení akcií nebo
jiných práv na společnosti, jejichž hodnota plyne z více než 50 % z nemovitého majetku. Tyto zisky se budou
zdaňovat nově ve státě, kde je nemovitost umístěna. Tyto nové změny ve smlouvě o zamezení dvojího zdanění
se budou uplatňovat ve vztahu k daňovým obdobím začínajícím 1. ledna 2010.
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UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 91, rozeslaná dne 4. září 2009 
● Zákon č. 298/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 166/1999 Sb., o veterinární péči a o změně některých sou-

visejících zákonů (veterinární zákon), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 634/1992 Sb., o ochraně spot-
řebitele, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 4. 9. 2009.

● Zákon č. 299/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu České republiky, ve
znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2010.

● Zákon č. 302/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, ve znění pozděj-
ších předpisů – účinnost od 1. 12. 2009.

● Zákon č. 304/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších
předpisů, a zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2010.

● Zákon č. 305/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 379/2005 Sb., o opatřeních k ochraně před škodami způ-
sobenými tabákovými výrobky, alkoholem a jinými návykovými látkami a o změně souvisejících zákonů,
ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 7. 2010.

● Zákon č. 306/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 40/2009 Sb., trestní zákoník, a některé další zákony – účin-
nost od 1. 1. 2010.

Částka 90, rozeslaná dne 4. září 2009 
● Zákon č. 286/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 120/2001 Sb., o soudních exekutorech a exekuční činnosti

(exekuční řád) a o změně dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 119/2001 Sb., kterým se sta-
noví pravidla pro případy souběžně probíhajících výkonů rozhodnutí, zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce,
ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění pozdějších předpisů, zákon
č. 265/1992 Sb., o zápisech vlastnických a jiných věcných práv k nemovitostem, ve znění pozdějších předpi-
sů, zákon č. 7/2002 Sb., o řízení ve věcech soudců a státních zástupců, ve znění pozdějších předpisů, a zákon
č. 283/1993 Sb., o státním zastupitelství, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 11. 2009.

● Zákon č. 287/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 21/1992 Sb., o bankách, ve znění pozdějších předpisů –
účinnost od 4. 9. 2009.

● Zákon č. 288/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 185/2004 Sb., o Celní správě České republiky, ve znění po-
zdějších předpisů – účinnost od 1. 10. 2009.

● Zákon č. 289/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 676/2004 Sb., o povinném znační lihu a o změně zákona
č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů,
ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 10. 2009.

● Zákon č. 291/2009Sb., kterým se mění zákon č. 252/1997 Sb., o zemědělství, ve znění pozdějších předpisů,
a další související zákony – účinnost od 1. 10. 2009.

● Zákon č. 292/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších
předpisů, a další související zákony – účinnost od 1. 10. 2009.

● Zákon č. 293/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 58/1995 Sb., o pojišťování a financování vývozu se státní
podporou a o doplnění zákona č. 166/1993 Sb., o Nejvyšším kontrolním úřadu, ve znění pozdějších předpisů
– účinnost od 4. 9. 2009.

● Zákon č. 294/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 84/1990 Sb., o právu shromažďovacím, ve znění pozdějších
předpisů – účinnost od 19. září 2009.

● Zákon č. 295/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgá-
nů státní správy České republiky, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 6/1993 Sb., o České národní bance,
ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 19. 9. 2009.

● Zákon č. 296/2009 Sb., o sčítání lidu, domů a bytů v roce 2011 – účinnost od 19. 9. 2009.
● Zákon č. 297/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších záko-

nů, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 56/2001 Sb., o podmínkách provozu vozidel na pozemních
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komunikacích a o změně zákona č. 168/1999 Sb., o pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou provozem
vozidla a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o pojištění odpovědnosti z provozu vozidla), ve
znění zákona č. 307/1999 Sb. – účinnost od 19. 9. 2009.

Částka 89, rozeslaná dne 4. září 2009
● Zákon č. 284/2009 Sb., o platebním styku – účinnost od 1. 11. 2009.
● Zákon č. 285/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím o platebním styku

– účinnost od 1. 11. 2009.

Částka 87, rozeslaná dne 3. září 2009
● Zákon č. 280/2009 Sb., daňový řád – účinnost od 1. 1. 2011.
● Zákon č. 281/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím daňového řádu

– účinnost od 1. 1. 2011.

Částka 88, rozeslaná dne 31. srpna 2009
● Zákon č. 282/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 266/2006 Sb., o úrazovém pojištění zaměstnanců, ve znění

pozdějších předpisů, a další související zákony – účinnost od 31. 8. 2009.

Částka 85, rozeslaná dne 31. srpna 2009
● Zákon č. 277/2009 Sb., o pojišťovnictví – účinnost od 1. 1. 2010.
● Zákon č. 278/2009 Sb., o změně zákonů v souvislosti s přijetím zákona o pojišťovnictví – účinnost od 1. 1.

2010.

Částka 84, rozeslaná dne 31. srpna 2009
● Vyhláška č. 276/2009 Sb., o podílu jednotlivých obcí na stanovených procentních částech celostátního hru-

bého výnosu daně z přidané hodnoty a daní z příjmů – účinnost od 1. 9. 2009.

Částka 83, rozeslaná dne 27. srpna 2009
● Nařízení vlády č. 273/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 75/2005 Sb., o stanovení rozsahu přímé

vyučovací, přímé výchovné, přímé speciálně pedagogické a přímé pedagogicko-psychologické činnosti peda-
gogických pracovníků – účinnost od 1. 9. 2009.

● Vyhláška č. 274/2009 Sb., o školských zařízeních, u nichž se nejvyšší povolené počty dětí, žáků a studentů nebo
jiných obdobných jednotek vedených v rejstříku škol a školských zařízení neuvádějí – účinnost od 1. 9. 2009.

● Vyhláška č. 275/2009 Sb., kterou se zrušuje vyhláška č. 62/2007 Sb., kterou se mění vyhláška č. 73/2005 Sb.,
o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně
nadaných, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 9. 2009.

Částka 81, rozeslaná dne 26. srpna 2009
● Vyhláška č. 268/2009 Sb., o technických požadavcích na stavby – účinnost od 26. 8. 2009.
● Vyhláška č. 269/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 501/2006 Sb., o obecných požadavcích na využívání

území – účinnost od 26. 8. 2009.

Částka 79, rozeslaná dne 21. srpna 2009
● Vyhláška č. 265/2009 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva spravedlnosti č. 244/1996 Sb., kterou se

podle zákona č. 85/1996 Sb., o advokacii, stanoví kárný řád (advokátní kárný řád), ve znění vyhlášky
č. 246/1999 Sb. – účinnost od 1. 9. 2009.

Částka 77, rozeslaná dne 14. srpna 2009
● Nařízení vlády č. 256/2009 Sb., kterým se zakazuje uvádění výrobku obsahujícího dimethyl-fumarát na trh

nebo do oběhu – účinnost od 14. 8. 2009.
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Částka 76, rozeslaná dne 11. srpna 2009
● Vyhláška č. 252/2009 Sb., kterou se stanoví náležitosti návrhu na povolení spojení soutěžitelů – účinnost od

1. 9. 2009.
● Sdělení Českého statistického úřadu č. 255/2009 Sb., o aktualizaci Klasifikace stavebních děl CZ-CC

– účinnost od 11. 8. 2009.

Částka 75, rozeslaná dne 11. srpna 2009
● Vyhláška č. 248/2009 Sb., kterou se stanoví seznam jednotných kontaktních míst – účinnost od 28. 12. 2009.
● Vyhláška č. 249/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 322/2005 Sb., o dalším studiu, popřípadě výuce, které

se pro účely státní sociální podpory a důchodového pojištění považují za studium na středních nebo vysokých
školách, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 9. 2009.

● Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 251/2009 Sb., o uložení Dodatku kolektivní smlouvy vyš-
šího stupně – účinnost od 11. 8. 2009.

Částka 74, rozeslaná dne 5. srpna 2009
● Nařízení vlády č. 247/2009 Sb., kterým se vyhlašuje provedení inventarizace lesů v letech 2011 až 2015 –

účinnost od 1. 1. 2010.

Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY PARLAMENTU

Novela zákona o DPH v Poslanecké sněmovně
Jak jsme již informovali, do Poslanecké sněmovny (PSP) byl předložen vládní návrh novely zákona o DPH (tisk
č. 887) s návrhem, aby tato novela byla projednána a odsouhlasena v Poslanecké sněmovně již v prvním čtení
v září 2009. Tato novela reaguje na směrnice ES k DPH přijaté již v průběhu roku 2008 (mimo jiné směrnice
Rady 2008/8/ES, směrnice Rady 2008/9/ES a směrnice Rady 2008/117/ES), které členským státům stanovily
povinnost implementovat nová pravidla do národních předpisů k 1. lednu 2010. Jde především o změnu pra-
videl pro určení místa plnění u služeb, vykazování služeb v souhrnných hlášeních, změna při vracení DPH
českým plátcům v jiných státech EU a plátcům z jiných států EU v ČR.
Podle novely zákona vznikne od 1. ledna 2010 povinnost podávat souhrnná hlášení pouze elektronicky pro-
střednictvím datové zprávy se zaručeným elektronickým podpisem. Součástí této novely jsou i další návrhy na
změny zákona o DPH, např. zavedení zvláštního základu daně pro spřízněné osoby a změny v přílohách záko-
na o DPH určujících plnění podléhající snížené sazbě DPH. Změny zákona o DPH ovlivní i potřebu nového
nastavení účetních systémů a zpracování podkladů pro vykazování DPH. 

Z JUDIKATURY

Nejvyšší správní soud v rozsudku ze dne 31. července 2009 č.j. 8 Afs 46/2008-48 vyložil rozdíl mezi práv-
nickou a fyzickou osobou v případě, kdy správce daně uložil pokutu jednateli s. r. o. za to, že se nedosta-
vil podat potřebné vysvětlení. 

Podle NSS takováto pokuta nemohla být uložena jednateli jako fyzické osobě, ale měla být uložena přímo práv-
nické osobě, za kterou jednatel vystupoval. Správce daně tak pochybí, pokud ukládá pokutu jako sankci ryze
osobní, ač došlo k porušení povinnosti, které se dopustil daňový subjekt jako osoba právnická a NSS rozhod-
nutí předchozí soudní instance zrušil. Judikát navazuje na judikaturu NSS (č.j. 2 Afs 45/2005-50 ze dne
9. března 2006), dle které i právnická osoba může být předvolána ve smyslu ustanovení § 29 zákona o správě
daní a poplatků, a se zřetelem na charakter právnických osob je samozřejmé, že se na základě předvolání práv-
nické osoby dostaví ke správci daně vždy osoba fyzická. Oba citované judikáty jsou dostupné na webových
stránkách NSS (www.nssoud.cz).
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Slevy na pojistném od 1. srpna 2009
Zákonem č. 221/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení
a zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, je umožněno uplatnit slevy na pojistném. Byl publikován dne
20. července 2009 a jeho účinnost nastává dne 1. srpna 2009. Slevu na pojistném si budou moci uplatnit
zaměstnavatelé, kteří zaměstnávají či budou zaměstnávat zaměstnance, jejichž příjem bude nižší než 1,15 náso-
bek průměrné mzdy (pojem průměrné mzdy pro účely zákona č. 589/1992 Sb. je vymezen v § 5c odst. 1 a odli-
šuje se tak od průměrné mzdy, jak ji vypočítává ČSÚ). Průměrná mzda pro účely pojistného na sociální zabez-
pečení je pro rok 2009 po zaokrouhlení v částce 27 100 Kč. 
Slevu na pojistném lze uplatnit v období 1. ledna 2009 do 31. prosince 2010. Sleva se uplatní jednak jako
mimořádná sleva na pojistném, která se stanoví za jednotlivé kalendářní měsíce roku 2009 před účinností
tohoto zákona (nárok na tuto slevu je za první kalendářní měsíc, v němž zákon nabude účinnosti, tj. za srpen
2009), a běžná sleva na dani, která se bude uplatňovat od účinnosti zákona, tj. poprvé za srpen 2009. Výše
uvedené slevy na pojistném nelze uplatnit zpětně.

Výklad problematiky slev na dani naleznete v DHK č. 14–15/2009 a 16/2009 a v PSK č. 7 a 8/2009.

Sdělení Ministerstva financí k novele zákona o daních z příjmů
MF vydalo dne 21. července 2009 tiskovou zprávu k novele zákona o daních z příjmů provedené záko-
nem č. 216/2009 Sb. 
MF upozorňuje, že podle aktuálního znění ustanovení § 38f odst. 4 zákona o daních z příjmů u příjmů ze zá-
vislé činnosti vykonávané ve státě, s nímž má Česká republika uzavřenou smlouvu o zamezení dvojího zdaně-
ní, je možné uplatnit metodu vynětí. Podmínkou je, že tyto příjmy plynou od zaměstnavatele, který je buď
daňovým rezidentem státu, kde je taková činnost vykonávána nebo pro zaměstnavatele (jehož příjmy podlé-
hají zdanění v ČR), pokud příjmy ze závislé činnosti jdou k tíži jeho stálé provozovny umístěné ve smluvním
státě. Podle přechodných ustanovení zákona č. 216/2009 Sb. je tato změna účinná již pro zdaňovací období roku
2008. Pokud někdo z poplatníků zjistí, že nová úprava je pro něho výhodnější a daňové přiznání již bylo podá-
no, může podat dodatečné daňové přiznání a této úpravy využít dodatečně.

Výklad novely zákona o daních z příjmů, provedené zákonem č. 216/2009 Sb., naleznete v DHK č. 14–15/2009
a 16/2009 a v PSK č. 9/2009.

Nový zákon o volném pohybu služeb
Trh se službami je v EU stále poměrně rigidní a je nezbytná jeho hlubší liberalizace. Velkou část administra-
tivních překážek má odstranit směrnice o službách na vnitřním trhu, která byla schválena dne 12. prosince 2006.
Všechny členské státy EU mají za úkol implementovat tuto směrnici do svých právních řádů, a to do 28. pro-
since tohoto roku. V České republice je implementace prováděna dvěma právními předpisy: zákonem
č. 222/2009 Sb., o volném pohybu služeb, a doprovodným zákonem č. 223/2009 Sb., kterým se mění někte-
ré zákony v souvislosti s přijetím zákona o volném pohybu služeb, s účinností od 28. 12. 2009 – více viz DHK
č. 14–15 a 16/2009.

UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 70, rozeslaná dne 30. července 2009
● Zákon č. 230/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 256/2004 Sb., o podnikání na kapitálovém trhu, ve znění

pozdějších předpisů, a další související zákony – účinnost od 1. 8. 2009.
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● Vyhláška č. 234/2009 Sb., o ochraně proti zneužívání trhu a transparenci – účinnost od 1. 8. 2009.

Částka 71, rozeslaná dne 27. července 2009
● Nařízení vlády č. 236/2009 Sb., o povolání vojáků Armády České republiky k likvidaci následků pohro-

my po povodních v období od 1. srpna 2009 do 31. srpna 2009
– účinnost od 1. 8. 2009 – zrušeno k 31. 8. 2009.

● Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 237/2009 Sb., o závaznosti Dodatku č. 2 kolektivní smlou-
vy vyššího stupně – účinnost od 27. 7. 2009.

Částka 69, rozeslaná dne 27. července 2009
● Nález Ústavního soudu č. 229/2009 Sb., ze dne 12. května 2009 ve věci návrhu na vyslovení protiústavnosti

ustanovení § 124 odst. 1 zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně někte-
rých zákonů, ve znění zákona č. 217/2002 Sb. – účinnost od 27. 7. 2009.

Částka 68, rozeslaná dne 24. července 2009
● Zákon č. 227/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o základních regis-

trech – účinnost od 1. 7. 2010.

Částka 66, rozeslaná dne 20. července 2009
● Zákon č. 219/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znění pozdějších předpisů,

a některé další zákony – účinnost od 1. 9. 2009.
● Zákon č. 220/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 38/1994 Sb., o zahraničním obchodu s vojenským mate-

riálem a o doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění poz-
dějších předpisů, a zákona č. 140/1961 Sb., trestní zákon, ve znění pozdějších předpisů
– účinnost od 1. 10. 2009.

● Zákon č. 221/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a pří-
spěvku na státní politiku zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 586/1992 Sb., o daních
z příjmů, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 8. 2009.

● Zákon č. 222/2009 Sb., o volném pohybu služeb – účinnost od 28. 12. 2009.
● Zákon č. 223/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o volném pohybu

služeb – účinnost od 28. 12. 2009.

Částka 65, rozeslaná dne 20. července 2009
● Zákon č. 214/2009 Sb., o státním dluhopisovém programu na úhradu části rozpočtovaného schodku státního

rozpočtu České republiky na rok 2009 a o změně zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech
a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů
– účinnost od 20. 7. 2009.

● Zákon č. 215/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 513/1991 Sb., obchodní zákoník, ve znění pozdějších před-
pisů, zákon č. 627/2004 Sb., o evropské společnosti, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 21/1992 Sb.,
o bankách, ve znění zákona č. 126/2002 Sb., zákon č. 357/1992 Sb., o dani dědické, dani darovací a dani
z převodu nemovitostí, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 125/2008 Sb., o přeměnách obchodních spo-
lečností a družstev, a zákon č. 40/1964 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů
– účinnost od 20. 7. 2009.

● Zákon č. 216/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších před-
pisů, a některé další zákony – účinnost od 20. 7. 2009.

● Zákon č. 217/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 182/2006 Sb., o úpadku a způsobech jeho řešení (insol-
venční zákon), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony – účinnost od 20. 7. 2009.

● Zákon č. 218/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění pozdějších
předpisů, a některé další zákony – účinnost od 20. 7. 2009.
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Částka 64, rozeslaná dne 20. července 2009
● Zákon č. 212/2009 Sb., kterým se zmírňují majetkové křivdy občanům České republiky za nemovitý maje-

tek, který zanechali na území Podkarpatské Rusi v souvislosti s jejím smluvním postoupením Svazu sovět-
ských socialistických republik – účinnost od 1. 10. 2009.

● Vyhláška č. 213/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 136/2004 Sb., kterou se stanoví podrobnosti označo-
vání zvířat a jejich evidence a evidence hospodářství a osob stanovených plemenářským zákonem, ve znění
vyhlášky č. 199/2007 Sb. – účinnost od 20. 7. 2009.

Částka 67, rozeslaná dne 16. července 2009
● Vyhláška č. 225/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 15/2005 Sb., kterou se stanoví náležitosti dlouhodo-

bých záměrů, výročních zpráv a vlastního hodnocení školy – účinnost od 1. 8. 2009.

Částka 63, rozeslaná dne 14. července 2009
● Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 209/2009 Sb., o uložení kolektivních smluv vyššího stupně

– účinnost od 14. 7. 2009.
● Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 210/2009 Sb., o závaznosti kolektivní smlouvy vyššího

stupně – účinnost od 14. 7. 2009.

Částka 62, rozeslaná dne 9. července 2009
● Rozhodnutí prezidenta republiky č. 207/2009 Sb., o vyhlášení voleb do Poslanecké sněmovny Parlamentu

– účinnost od 9. 7. 2009.
● Vyhláška č. 208/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 364/2005 Sb., o vedení dokumentace škol a školských

zařízení a školní matriky a o předávání údajů z dokumentace škol a školských zařízení a ze školní matriky
(vyhláška o dokumentaci škol a školských zařízení), ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 8. 2009.

Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY PARLAMENTU

Novela zákona o DPH
Vláda dne 13. července 2009 schválila implementační novelu zákona o DPH s návrhem, aby byla projednána
a odsouhlasena v Poslanecké sněmovně již v prvním čtení v září 2009. Tato novela reaguje na směrnice ES
k DPH přijaté již v průběhu roku 2008 (mimo jiné směrnice Rady 2008/8/ES, směrnice Rady 2008/9/ES a směr-
nice Rady 2008/117/ES), které členským státům stanovily povinnost nová pravidla implementovat do národ-
ních předpisů k 1. lednu 2010. Jde především o změnu pravidel pro určení místa plnění u služeb, vykazování
služeb v souhrnných hlášení a jejich podávání elektronicky, změna při vracení DPH českým plátcům v jiných
státech EU a plátcům z jiných států EU v ČR. Součástí této novely jsou i další návrhy na změny zákona o DPH,
jako např. zavedení zvláštního základu daně pro spřízněné osoby a změny v přílohách zákona o DPH určujících
plnění podléhající snížené sazbě DPH. Novela zákona měla být při uzávěrce Aktualit č. 8 dne 30. 7. v nejbliž-
ších dnech předložena do Poslanecké sněmovny, kde ji současně bude přiděleno číslo sněmovního tisku. Změny
zákona o DPH ovlivní i potřebu nového nastavení účetních systémů a podkladů pro vykazování DPH. 

Zákon o finanční správě ČR a zákon o celní správě
Do Poslanecké sněmovny byl předložen poslanecký návrh nového zákona o finanční správě ČR (tisk č. 844)
spolu s doprovodným zákonem, upravujícím související předpisy (tisk č. 845). Současně byl předložen posla-
necký návrh nového zákona o celní správě (tisk č. 846) a doprovodného zákona upravujícího související před-
pisy (tisk č. 847). Těmito zákony má dojít k reorganizaci v oblasti finanční správy tím, že dojde k vytvoření
centrálně řízené soustavy orgánů podřízených MF v čele s ředitelstvím s celostátní působností, kterým se má
stát Generální finanční ředitelství, vytvořené vyčleněním ze současného Ústředního finančního a daňového
ředitelství. Na podobném principu má být vyčleněno i Generální ředitelství cel. Tato nová soustava se má stát

AKTUALITY z daní a práva 8/2009 – 3 –

AKTUALITY
z daní a práva  8/2009



základem pro v budoucnu vytvořené Jednotné inkasní místo (JIM). Vláda k těmto návrhů vydala své stano-
visko, ve kterém doporučuje provést drobné pozměňovací úpravy. Spolu s předložením těchto návrhů nových
zákonů byl předložen návrh, aby sněmovna vyslovila s danými návrhy zákonů souhlas již v prvém čtení (před-
pokládá se, že návrhy budou zařazeny na zářijovou poslední schůzi současné PSP). 

Senát schválil novelu exekutorského zákona
Novela, kterou se mění zákon č. 120/2001 Sb., o soudních exekutorech a exekuční činnosti (exekuční řád)
a o změně dalších zákonů, upravuje vztahy mezi účastníky řízení, například exekutor nebude smět zabavit maje-
tek dražší, než je dlužná částka (sněmovní tisk č. 804). Novelu musí ještě podepsat prezident a účinnost se před-
pokládá prvním dnem druhého kalendářního měsíce následujícího po dni vyhlášení.

Z JUDIKATURY

Nejvyšší správní soud se vyjádřil ve svém rozsudku ze dne 23. dubna 2009 č.j. 9 Afs 93/2008-43 k pojmu
pronájem nebytových prostor pro výherní automaty pro účely DPH.

Podle výkladu NSS je v případě, že zákon o DPH daný pojem nedefinuje, nutno přihlédnout k výkladu daného
pojmu podanému Soudním dvorem EU podle evropských předpisů. Proto, aby pronájem nebytových prostor
mohl být osvobozen od DPH, nestačí naplnit formální znaky smlouvy o nájmu podle obecných předpisů občan-
ského práva, ale je nutné pojem pronájem a jeho osvobození od DPH vykládat restriktivně, tzn. musí být sku-
tečně naplněny znaky nájmu a pak lze nájem od DPH osvobodit. NSS se současně v tomto svém rozsudku
vyjádřil k výkladu tzv. spojených plnění (plnění hlavního a plnění vedlejšího), která nemají být pro účely DPH
uměle rozdělována. Pokud ekonomicky tvoří jeden celek, pak pro účely uplatnění DPH tvoří také jediné plně-
ní. Judikát byl publikován na webových stránkách NSS (www.nssoud.cz).
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Novela zákona o správě daní a poplatků – změny v doručování
Dne 1. července 2009 nabyla účinnosti novela zákona o správě daní a poplatků (viz zákon č. 7/2009 Sb., část
čtvrtá), která doplňuje pravidla pro doručování v případech, kdy adresát písemnosti nebyl zastižen a písemnost
byla uložena na poště. Adresát si tuto písemnost může vyzvednout na poště do 15 dní od uložení. Kdo si v této
lhůtě nevyzvedne na poště daňovou zásilku, poštovní doručovatel mu tuto vhodí (pokud to správce daně nevylou-
čí) do domovní nebo jiné adresátem užívané schránky a tím dnem bude zásilka považována za doručenou. Pokud
taková schránka není, písemnost se vrátí odesílajícímu správci daně a vyvěsí se o tom sdělení na úřední desce
správce daně. Adresáti daňových zásilek se tak rychleji dozví skutečný obsah doručované daňové písemnosti.

Od 1. srpna 2009 platí novela zákona o sociálních službách
Zákon č. 206/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších před-
pisů, a některé další zákony, nabývá účinnosti od 1. srpna 2009. V Právu a rodině č. 8/2009 přinášíme stručný
a přehledný výklad, čeho se tato novela z hlediska občanů týká.

UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 61, rozeslaná dne 1. července 2009
● Zákon č. 206/2006 Sb., kterým se mění zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších

předpisů, a některé další zákony – účinnost od 1. 8. 2009

Částka 58, rozeslaná dne 29. června 2009
● Zákon č. 197/2009 Sb., o certifikaci veřejných dokladů s biometrickými údaji a o změně některých zákonů

– účinnost od 29. 6. 2009
● Zákon č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací a o změně

některých zákonů (antidiskriminační zákon) – účinnost od 1. 9. 2009
● Usnesení Poslanecké sněmovny č. 199/2009 Sb., k zákonu o rovném zacházení a o právních prostředcích

ochrany před diskriminací a o změně některých zákonů (antidiskriminační zákon), přijatému Parlamentem
dne 23. dubna 2008 a vrácenému prezidentem republiky dne 16. května 2008 – účinnost od 29. 6. 2009

● Nařízení vlády č. 200/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 565/2006 Sb., o platových poměrech vojá-
ků z povolání, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 7. 2009

● Nařízení vlády č. 201/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 564/2006 Sb., o platových poměrech
zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 7. 2009

Částka 57, rozeslaná dne 26. června 2009
● Zákon č. 190/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 499/2004 Sb., o archivnictví a spisové službě a o změně

některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony – účinnost od 1. 7. 2009
● Vyhláška č. 191/2009 Sb., o podrobnostech výkonu spisové služby – účinnost od 1. 7. 2009
● Vyhláška č. 192/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 645/2004 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení

zákona o archivnictví a spisové službě a o změně některých zákonů – účinnost od 1. 7. 2009
● Vyhláška č. 193/2009 Sb., o stanovení podrobností provádění autorizované konverze dokumentů – účinnost

od 1. 7. 2009
● Vyhláška č. 194/2009 Sb., o stanovení podrobností užívání a provozování informačního systému datových

schránek – účinnost od 1. 7. 2009
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Částka 56, rozeslaná dne 26. června 2009
● Zákon č. 183/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 120/2001 Sb., o soudních exekutorech a exekuční činnosti

(exekuční řád) a o změně dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 121/2008 Sb., o vyšších
soudních úřednících a vyšších úřednících státního zastupitelství a o změně souvisejících zákonů, ve znění
zákona č. 7/2009 Sb. – účinnost od 26. 6. 2009

● Nařízení vlády č. 184/2009 Sb., o stanovení výše úhrad za zkoušky – účinnost od 1. 7. 2009

Částka 59, rozeslaná dne 25. června 2009
● Nařízení vlády č. 203/2009 Sb., o postupu při zjišťování a uplatňování náhrady škody a postupu při určení

její výše v územích určených k řízeným rozlivům povodní – účinnost od 25. 6. 2009

Částka 54, rozeslaná dne 25. června 2009
● Sdělení Ministerstva pro místní rozvoj č. 180/2009 Sb., o roztřídění obcí do velikostních kategorií podle

počtu obyvatel, o územním rozčlenění obcí seskupením katastrálních území, o výši základních cen za 1 m2

podlahové plochy bytů, o cílových hodnotách měsíčního nájemného za 1 m2 podlahové plochy bytu, o maxi-
málních přírůstcích měsíčního nájemného a o postupu při vyhledání maximálního přírůstku nájemného pro
konkrétní byt – účinnost od 25. 6. 2009

Částka 53, rozeslaná dne 22. června 2009
● Nařízení vlády č. 174/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 258/1995 Sb., kterým se provádí občanský

zákoník – účinnost od 1. 1. 2010
● Vyhláška č. 175/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě, ve znění pozděj-

ších předpisů – účinnost od 22. 6. 2009
● Vyhláška č. 176/2009 Sb., kterou se stanoví náležitosti žádosti o akreditaci vzdělávacího programu, organi-

zace vzdělávání v rekvalifikačním zařízení a způsob jeho ukončení – účinnost od 21. 8. 2009
● Vyhláška č. 177/2009 Sb., o bližších podmínkách ukončování vzdělávání ve středních školách maturitní

zkouškou – účinnost od 1. 9. 2009

Částka 51, rozeslaná dne 18. června 2009
● Vyhláška č. 167/2009 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva spravedlnosti č. 196/2001 Sb., o odměnách

a náhradách notářů a správců dědictví, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 23. 6. 2009
● Vyhláška č. 168/2009 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva spravedlnosti č. 37/1992 Sb., o jednacím

řádu pro okresní a krajské soudy, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 7. 2009
● Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 172/2009 Sb., o uložení kolektivních smluv vyššího stupně

– účinnost od 18. 6. 2009

Částka 49, rozeslaná dne 12. června 2009
● Vyhláška č. 164/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 26/2007 Sb., kterou se provádí zákon č. 265/1992 Sb.,

o zápisech vlastnických a jiných věcných práv k nemovitostem, ve znění pozdějších předpisů, a zákon
č. 344/1992 Sb., o katastru nemovitostí České republiky (katastrální zákon), ve znění pozdějších předpisů,
(katastrální vyhláška) – účinnost od 1. 7. 2009

Částka 46, rozeslaná dne 4. června 2009
● Zákon č. 154/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje, ve znění poz-

dějších předpisů, zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících záko-
nů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 89/1995 Sb., o státní statistické službě, ve
znění pozdějších předpisů – účinnost od 4. 6. 2009

● Zákon č. 155/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 143/2001 Sb., o ochraně hospodářské soutěže a o změně někte-
rých zákonů (zákon o ochraně hospodářské soutěže), ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 9. 2009
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Sdělení MF ze dne 15. června 2009 k uplatnění nezdanitelné části základu daně
při refinancování úvěru na bytové potřeby
MF vydalo stanovisko k výkladu ustanovení § 15 odst. 3 písm. h) zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů,
dle kterého se mohou od základu daně odečíst částky zaplacených úroků na financování bytových potřeb. Podle
MF dané ustanovení nelze aplikovat, pokud jsou placeny úroky z úvěrů, které byly poskytnuty na refinancová-
ní splacení původního úvěru. Takovéto úroky podle názoru úředníků z MF není možné uplatnit jako nezdani-
telnou částku základu daně.

Sdělení celní správy ze dne 5. června 2009
Celní správa vydala upozornění, že všichni obchodníci se třetími zeměmi, tj. se státy mimo Evropskou unii,
musí mít pro své obchody s třetími zeměmi speciální číslo EORI, které přiděluje celní správa. Většina českých
podnikatelů již takovéto číslo dostala přiděleno na základě evidence celní správy. Ti, co číslo přiděleno dosud
nemají a budou chtít obchodovat se státy mimo EU, musí o přidělení čísla požádat tuzemský celní úřad. 

Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY PARLAMENTU

Novela zákona o dani z přidané hodnoty
V Poslanecké sněmovně je ve druhém čtení vládní návrh novely zákona o DPH (sněmovní tisk č. 801), kterým
má dojít k zařazení některých činností do přílohy č. 2 k zákonu o DPH, a tím zařazení služeb mezi služby
podléhající snížené sazbě DPH. Do snížené sazby se tak mají dostat opravy jízdních kol, oděvů a bytového
textilu, kadeřnické a holičské služby a služby restaurační mimo dodání tabákových výrobků a podávání alko-
holických nápojů. Tato změna má nabýt účinnosti dnem vyhlášení. Další osud této novely bude znám až po
jednání zářijové schůze Poslanecké sněmovny.

Novela zákona o správě daní a novela zákona o daních z příjmů – paušální výdaje na dopravu
Poslanecká sněmovna 10. června 2009 schválila novelu zákona o správě daní a poplatků (sněmovní tisk č. 387),
k níž byla dodatečně připojena novela zákona o daních z příjmů. Novela zákona o správě daní a poplatků za-
vádí povinnost pro správce daně uvést odůvodnění v jejich rozhodnutích a současně zavádí odklad pro placení
dodatečně vyměřené daně, pokud bude podáno odvolání. Při schvalování ve třetím čtení došlo na poslední
chvíli ještě ke změně navržené účinnosti. Odklad placení doměřené daně v případě podaného odvolání a povin-
né odůvodňování rozhodnutí správci daně bude účinné až od 1. ledna 2010. 
Novelou zákona o daních z příjmů bude umožněno uplatnit jako daňově uznatelný náklad paušální výdaj na
dopravu ve výši 5 000 Kč za měsíc a silniční vozidlo používané k podnikatelským účelům. Pokud bude vozid-
lo zčásti užíváno také k jiným účelům, než k dosažení, zajištění a udržení zdanitelných příjmů, bude možné
uplatnit jako daňově uznatelný výdaj jenom 80 % této částky. Tento daňové uznatelný náklad bude možné uplat-
nit již pro zdaňovací období roku 2009. 
Tato novela zákona o správě daní a poplatků a zákona o daních z příjmů je nyní předložena ke schválení v Sená-
tu a poté bude nutné, aby ji podepsal prezident. 

Novela zákona o daních z příjmů – paušální výdaje u podnikatelů fyzických osob
Poslanecká sněmovna schválila 19. června 2009 novelu zákona o daních z příjmů, ve které došlo ke zvýšení
paušálních výdajů na dosažení, zajištění a udržení příjmů. Nově na místo dnešních 60 % u řemeslných živnos-
tí bude umožněno uplatnit výdaje ve výši 80 %. U příjmů ze živností ostatních mimo řemeslných, kde je 50 %,
a příjmů z jiného podnikání, kde je 40 %, bude možné uplatnit paušální výdaje ve výši 60 %. Tato změna záko-
na o daních z příjmů byla připojena k novele zákona o značení lihu (sněmovní tisk č. 515) a byla Poslaneckou
sněmovnou schválena tak, že by mohla být využita již pro zdaňovací období roku 2009. Změna musí být ještě
schválena v Senátu a poté musí být podepsána prezidentem. 
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Nový daňový řád
Poslanecká sněmovna schválila 17. června 2009 ve svém třetím čtení nový daňový řád. V průběhu jeho pro-
jednávání došlo ke změně navržené účinnosti, a to z původně navrženého 1. ledna 2010 na 1. ledna 2011. Nový
daňový řád, který ještě čeká projednání v Senátu, by tedy měl od roku 2011 nahradit mnohokrát novelizovaný
zákon o správě daní a poplatků.

NOVELY ZÁKONŮ PROJEDNANÉ V SENÁTU

Dvojí novela zákona o daních z příjmů
Senát schválil dvě různé novely zákona o daních z příjmů, které obsahují totožná ustanovení. Nejdříve došlo ke
schválení vládního návrhu novely zákona o daních z příjmů (sněmovní tisk č. 768), kterým byly do zákona zařa-
zeny mimořádné odpisy pro rok 2009 a rok 2010 pro majetek zatřiďovaný do první a druhé odpisové skupiny
(např. automobily, počítače) a současně ke změně daňově uznatelných nákladů na nájemné dle smluv o finanč-
ním pronájmu. Následně byl schválen i poslanecký návrh zákona o podpoře hospodářského růstu a so-
ciální stabilitě, v rámci kterého dochází k novelizaci jedenácti různých předpisů, mezi kterými je právě
i novela zákona o daních z příjmů. Zde se objevuje totožné ustanovení, jaké již bylo předtím schváleno
v rámci projednávání vládního návrhu na novelu zákona o daních z příjmů. Situace, kdy stejná materie,
tj. mimořádné odpisy, je schválena ve dvou různých právních předpisech, je velice nestandardní.
Z dalších novelizovaných předpisů, které byly zařazeny do zákona o podpoře hospodářského růstu a sociální
stabilitě, je vhodné upozornit na novelu zákona o odpadech (část třináctá), v rámci které mělo být umožněno
fyzickým osobám, které nemají příjmy z podnikání nebo jiné samostatné výdělečné činnosti a nejsou plátci
DPH a ani osobou povinnou k této dani, získat státní příspěvek při vyřazení autovraku (šrotovné). Příspěvek je
stanoven ve výši 30 000 Kč na nové vozidlo, jehož pořizovací cena nepřesáhne 500 000 Kč a současně splňu-
je zákonem stanovené emisní limity. Pokud si fyzická osoba pořídí vozidlo na elektrický pohon nebo na hyb-
ridní pohon, může získat příspěvek ve výši 60 000 Kč. Náležitosti pro poskytování státního příspěvku musí ještě
stanovit vláda svým nařízením a ta také ve skutečnosti určí, kdy tato úprava bude v praxi realizovatelná. V době
redakční uzávěrky nebyly ještě návrhy novel podepsány prezidentem, který má lhůtu do 10. července 2009. 

Novela zákona o pojistném na sociální zabezpečení
Senát schválil novelu zákona o pojistném na sociální zabezpečení (sněmovní tisk č. 769), v rámci které byla do
zákona nově zařazena možnost uplatnit slevy na pojistném pro zaměstnavatele. Tato sleva je ve výši 3,3 % roz-
dílu mezi 1,15 násobkem průměrné mzdy (průměrná mzda za 1 Q 2009 byla ve výši 22 328 Kč) zaokrouhlené
na stokoruny nahoru a vyměřovacím základem zaměstnance. Úhrn slev bude možné uplatnit pouze do dne splat-
nosti pojistného za kalendářní měsíc, za který sleva náleží, a slevu nebude možné uplatnit zpětně. Je navržena
účinnost této změny od prvního dne kalendářního měsíce následujícího po dni vyhlášení. Pokud by tato nove-
la byla podepsána prezidentem a publikována ještě v červenci, začne úleva platit od 1. srpna 2009. Pokud při
schvalovacím procesu dojde k nějakému zdržení a publikace zákona nastane až v srpnu, nabude změna účin-
nosti od 1. září 2009. 

Z JUDIKATURY

Soudní dvůr Evropské unie se 11. 6. 2009 v případu C-572/07, RLRE Telme Properte s. r. o. vyjádřil
k výkladu služeb úklidu společných prostor u pronájmu bytů.

Podle výkladu Soudního dvora nelze úklid společných prostor zahrnout jako součást služby nájmu bytů. Služ-
by úklidu společných prostor musí tedy podléhat DPH a nelze je osvobodit stejně, jako se od daně osvobozuje
samostatný pronájem bytu. Tento judikát současně může napomoci při hledání výkladu o plněních hlavních
a plněních vedlejších a za jakých podmínek plnění vedlejší bude podléhat stejnému režimu jako plnění hlavní.
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Datové schránky od 1. července 2009
Zákon č. 300/2008 Sb., o elektronických úkonech a autorizované konverzi dokumentů, má účinnost
k 1. červenci 2009 a přináší zásadní změny v doručování. 
Nově totiž platí, že dokument je doručen okamžikem přihlášení oprávněné osoby do datové schránky (pokud
není doručováno obecně vyhláškou). Jestliže se oprávněná osoba nepřihlásí do 10 dnů od přijetí datové zprávy
do datové schránky, má se za to, že dokument byl doručen posledním dnem této lhůty. Z vážných důvodů lze
tuto lhůtu na žádost prominout. Pokud dojde do datové schránky jakýkoli nový dokument, bude doručeno upo-
zornění o přijetí datové zprávy oprávněné osobě též na mobilní telefon (za poplatek) nebo na e-mail (zdarma). 

Zřízení a obsluha datové schránky 

Charakter subjektu Povinnost zřídit a používat Možnost dobrovolného zřízení
datovou schránku datové schránky

fyzická osoba ne ano 

fyzická osoba podnikatel ne ano 

právnická osoba zapsaná
v obchodním rejstříku ano –

právnická osoba nezapsaná
v obchodním rejstříku ne ano 

orgán veřejné moci ano –

Jak je z výše uvedené tabulky patrné, novou právní úpravou budou nejvíce dotčeny právě právnické osoby
zapsané v obchodním rejstříku, které mají povinnost si datovou schránku zřídit. Podrobnosti k této novin-
ce naleznete v DHK č. 12/2009 v článku Mgr. Venduly Duchkové.

Deregulace nájemného prodloužena do roku 2012
Zákon č. 150/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 107/2006 Sb., o jednostranném zvyšování nájemného
z bytu a o změně zákona č. 40/1964 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů, vyšel v částce
č. 45/2009 Sb., s účinností od 1. června 2009. Touto novelou se prodlužuje proces deregulace nájemného
až do roku 2012. 
Původně mělo zvyšování regulovaných nájmů skončit příští rok. Prezident se však nenechal ovlivnit veřejnou
výzvou majitelů domů a novelu zákona podepsal. Regulované nájemné se tak v roce 2010 zvýší zhruba
pouze o třetinu ceny, s níž původní plán deregulace počítal. Míru, o kterou nájemné každý rok stoupne, bude
vždy předem určovat Ministerstvo pro místní rozvoj. Nájem má v roce 2010 stoupnout o 26 %, o 8,1 % v roce
2011 a o 8,6 % v roce 2012. Poté by deregulace úplně skončila. 

Slevy na pojistném na sociální zabezpečení v Senátu
V Senátu je návrh zákona (sněmovní tisk č. 769), kterým se navrhují podstatné změny v zákoně č. 589/1992 Sb.,
o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti. Změny vycházejí z Národní-
ho protikrizového plánu, který vláda přijala v reakci na dopady celosvětového útlumu na českou ekonomiku.
Jedním z opatření tohoto plánu je podpora zaměstnanosti prostřednictvím slev pro zaměstnavatele na pojistném
na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti. Účelem těchto slev je snížit celkové nákla-
dy práce u největšího počtu zaměstnanců, tj. zaměstnanců s nižšími a průměrnými mzdami, kteří v případě ztrá-
ty zaměstnání mohou být nejvíce ohroženi dopady celosvětové finanční a hospodářské krize. Opatření se navr-
huje jako dočasné, a je proto omezeno obdobím do konce roku 2011. Očekává se, že účinnost navržených změn
nastane dnem 1. 8. 2009.
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UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 44, rozeslaná dne 28. května 2009
● Sdělení MPSV č. 148/2009 Sb., kterým se vyhlašuje částka odpovídající 50 % průměrné měsíční mzdy

v národním hospodářství pro účely životního a existenčního minima a částka 50 % a 25 % průměrné
měsíční mzdy v národním hospodářství pro účely státní sociální podpory – účinnost od 28. 5. 2009.

Částka 43, rozeslaná dne 25. května 2009
● Vyhláška č. 142/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 236/2005 Sb., kterou se provádí některá ustano-

vení zákona č. 96/1993 Sb., o stavebním spoření a státní podpoře stavebního spoření a o doplnění zákona
č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění zákona č. 35/1993 Sb., ve znění pozdějších předpisů – účinnost
od 1. 7. 2009.

● Sdělení Ministerstva financí č. 144/2009 Sb., jímž se určují emisní podmínky Dluhopisu České republi-
ky, 2009 – 2024, 5,70 % – účinnost od 25. 5. 2009.

Částka 41, rozeslaná dne 25. května 2009
● Nařízení vlády č. 137/2009 Sb., kterým se stanoví katalog prací ve veřejných službách a správě – účin-

nost od 1. 7. 2009.
● Nařízení vlády č. 138/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 469/2002 Sb., kterým se stanoví kata-

log prací a kvalifikační předpoklady a kterým se mění nařízení vlády o platových poměrech zaměst-
nanců ve veřejných službách a správě – účinnost od 1. 7. 2009.

Částka 40, rozeslaná dne 18. května 2009
● Nařízení vlády č. 133/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 564/2006 Sb., o platových poměrech

zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 7. 2009.
● Nařízení vlády č. 134/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 565/2006 Sb., o platových poměrech vojá-

ků z povolání, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 7. 2009.
● Nařízení vlády č. 135/2009 Sb., o poskytnutí jednorázového příspěvku ke zmírnění některých křivd způso-

bených komunistickým režimem – účinnost od 1. 1. 2010.

Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY PARLAMENTU

V Poslanecké sněmovně je v prvním čtení návrh novely obchodního zákoníku (sněmovní tisk č. 855 na
www.psp.cz). Podle důvodové zprávy je cílem změny sjednocení české právní úpravy s právní úpravou
ostatních členských států Evropské unie (což plyne z právní povahy směrnic Evropských společenství
a jejich závazností pro členské státy). Přijetím navržené právní úpravy by mělo být umožněno českým
subjektům plně využít svá práva v zahraničí a recipročně i zahraničním subjektům působit za stejných
podmínek v České republice. 
Navrhovaná úprava rovněž umožňuje akciovým společnostem svolávat valné hromady a schůze vlastníků
pomocí elektronických prostředků, pokud si takový způsob odhlasují, resp. bude obsahem stanov. Zákon by měl
rovněž upřesnit některé podmínky výkonu akcionářských práv. To by mělo vést ke zvýšení ochrany vlastnic-
kých práv jejich majitelů, ale i ke zlepšení podmínek fungování trhu s těmito cennými papíry.
Do návrhu zákona by měly být zapracovány též návrhy legislativnětechnické povahy zpřesňující úpravy záko-
na č. 104/2008 Sb., o nabídkách převzetí, které jednak reagují na interpretační nejasnosti, jednak upravují text
zákona v souladu s dnešním porozuměním směrnici o nabídkách převzetí. V souvislosti s tím budou také zapra-
covány příslušné legislativnětechnické změny do příslušných ustanovení obchodního zákoníku, píše se dále
v důvodové zprávě.
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Vládní návrh nového zákona o penzijním spoření
Vládní návrh zákona o penzijním spoření (sněmovní tisk č. 825) je v Poslanecké sněmovně v prvním
čtení. Podle návrhu nelze být současně účastníkem penzijního spoření a účastníkem penzijního připojiš-
tění podle zákona o penzijním připojištění se státním příspěvkem. Účast na penzijním spoření je dobro-
volná.
Při převodu prostředků z penzijního připojištění se státním příspěvkem podle zákona o penzijním připojištění
se státním příspěvkem k penzijní společnosti je penzijní společnost povinna zaevidovat převáděné prostředky
v rozdělení na příspěvky účastníka, příspěvky poskytnuté zaměstnavatelem, státní příspěvky a podíly na výno-
sech hospodaření penzijního fondu v souladu s povinností podle § 113. Při tomto převodu prostředků se do spo-
řící doby započítá dosažená pojištěná doba podle zákona o penzijním připojištění se státním příspěvkem.
Dále se v důvodové zprávě praví, že k případným úvahám o upravení záručního systému u penzijního spoření
je nutné poukázat na skutečnost, že u všech sektorů finančního trhu existují záruční systémy jen tam, kde to
ukládá právo EU (tj. u bank a obchodníků s cennými papíry). V ostatních sektorech (stávající penzijní připojiš-
tění, kolektivní investování nebo pojišťovnictví) nic takového zavedeno není, protože to vždy prodražuje sys-
tém, zvyšuje riziko morálního hazardu na straně poskytovatele finanční služby a náklady v konečném důsled-
ku nese zákazník. Absence pojištění prostředků v tomto systému byla potvrzena schválením Tezí k návrhu záko-
na o penzijním spoření vládou. Dále je nutné mít na zřeteli, že v případě tohoto produktu se nejedná o vklady
podle zákona o bankách, jak bylo některými připomínkovými místy mylně chápáno. Činnost penzijních spo-
lečností tedy není přijímáním vkladů, což je činnost, která je podle dnešní právní úpravy „pojištěna“.
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Důležité informace z MPSV pro podniky a zaměstnance zasažené krizí
Na svých internetových stránkách zveřejnilo Ministerstvo práce a sociálních věcí základní informace pro obča-
ny, kteří byli zasaženi utlumením výroby a následnou ztrátou zaměstnání. První kroky osoby, která byla zasa-
žena utlumením výroby, by měly směrovat na příslušný úřad práce (podle místa trvalého pobytu).
Pokud je zaměstnavatel v platební neschopnosti a byl na něho u příslušného soudu podán insolvenční návrh,
může úřad práce vyplatit zaměstnanci jeho mzdové nároky, a to max. v délce tří měsíců. Tyto tři měsíce ale musí
spadat do doby šesti měsíců předcházejících měsíci, ve kterém byl podán insolvenční návrh. Znamená to, že
nebyla-li zaměstnanci poskytována mzda před podáním insolvenčního návrhu na zaměstnavatele v rozmezí
šesti měsíců, má nárok na výplatu mzdy náležející za tři měsíce. Nejvyšší částka, která může být zaměstnanci
vyplacena, činí v současné době (od 1. 5. 2008 do 30. 4. 2009) 30 317 Kč. Jestliže není zaměstnanci vyplá-
cena mzda po podání insolvenčního návrhu, může své mzdové nároky uplatnit u soudu v rámci insolvenčního
řízení, případně v občanskoprávním řízení.

Více na www.mpsv.cz.

Zákon č. 108/2009 Sb., o jednorázové peněžní částce nahrazující příplatek k důchodu
a zvláštní příspěvek k důchodu a o změně některých zákonů
Podle zákona č. 118/2009 Sb., který vyšel v částce č. 33/2009 Sb., rozeslané 27. dubna 2009, má za splně-
ní určitých podmínek fyzická osoba, která nemá nárok na příplatek k důchodu nebo zvláštní příspěvek
k důchodu, nárok na jednorázovou peněžní částku nahrazující příplatek k důchodu nebo zvláštní pří-
spěvek k důchodu podle zákona č. 357/2005 Sb., o ocenění účastníků národního boje za vznik a osvoboze-
ní Československa a některých pozůstalých po nich, o zvláštním příspěvku k důchodu některým osobám,
o jednorázové peněžní částce některým účastníkům národního boje za osvobození v letech 1939 až 1945
a o změně některých zákonů, ve znění zákona č. 261/2007 Sb. a zákona č. 306/2008 Sb., a příplatek k důcho-
du podle nařízení vlády č. 622/2004 Sb., o poskytování příplatku k důchodu ke zmírnění některých křivd způ-
sobených komunistickým režimem v oblasti sociální, ve znění nařízení vlády č. 405/2005 Sb. a nařízení vlády
č. 369/2007 Sb. 

Zákon č. 108/2009 Sb. nabývá účinnosti 1. července 2009. Více v PSK č. 7/2009. 

Sdělení MF č.j. 18/35 996/2009-181 ze dne 14. dubna 2009
– informace o uplatňování nároku na odpočet daně u osobního automobilu
Publikováním zákona č. 87/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 235/2004 Sb., o DPH, došlo s účinností od
1. dubna 2009 ke zrušení zákazu uplatnění nároku na odpočet DPH u osobních automobilů. Pomocí informace
Ministerstvo reaguje na dotazy veřejnosti a současně upozorňuje na povinnost odvádět daň tam, kde osobní
automobil bude použit pro účely nesouvisející s uskutečňováním ekonomických činností (soukromé jízdy). 

Podrobnosti a výklad správných postupů v DHK č. 8/2009.

UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 35, rozeslaná dne 30. dubna 2009
Nařízení vlády č. 118/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 299/2001 Sb., o použití prostředků Státního
fondu rozvoje bydlení ke krytí části úroků z úvěrů poskytnutých bankami právnickým a fyzickým osobám na
opravy, modernizace nebo regenerace panelových domů, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 5. 2009.
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Nález Ústavního soudu ze dne 24. března 2009 č. 119/2009 Sb., ve věci návrhu na zrušení čl. 3 odst. 2 a čl. 7
odst. 1 písm. b) nařízení města Ostrova č. 1/2005, tržní řád, ve znění nařízení č. 3/2005 – účinnost od 30. 4. 2009.

Částka 33, rozeslaná dne 27. dubna 2009
Zákon č. 109/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 215/2004 Sb., o úpravě některých vztahů v oblasti veřejné
podpory a o změně zákona o podpoře výzkumu a vývoje, zákon č. 252/1997 Sb., o zemědělství, a zákon
č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla),
ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 6. 2009.

Zákon č. 110/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu a vývoje z veřejných
prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu a vývoje), ve znění po-
zdějších předpisů, a další související zákony – účinnost od 1. 7. 2009.

Zákon č. 111/2009 Sb., o základních registrech – účinnost od 1. 1. (vybraná ust.) a 1. 7. 2010.

Zákon č. 112/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 178/2005 Sb., o zrušení Fondu národního majetku České
republiky a o působnosti Ministerstva financí při privatizaci majetku České republiky (zákon o zrušení Fondu
národního majetku) – účinnost od 27. 4. 2009.

Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY PARLAMENTU

Poslanecká sněmovna bude ve druhém (závěrečném) čtení projednávat návrh Smlouvy o zamezení dvojího zda-
nění mezi Českou republikou a Arménskou republikou (sněmovní tisk 581 na www.psp.cz), se kterou dosud
máme v daňové oblasti bezesmluvní vztah. Nově projednaná smlouva by tak měla zlepšit daňové podmínky pro
české stavební firmy, které se podílejí na obnově Arménie.

Novela zákona o správě daní
V rámci opakovaného projednávání novely zákona o správě daní a poplatků ve druhém čtení (sněmovní tisk 387)
byly načteny další pozměňovací návrhy. Tato novela má za cíl zavést povinnost pro správce daně uvést odů-
vodnění v jejich rozhodnutích a současně zavést odklad pro placení dodatečně vyměřené daně, pokud bude
podáno odvolání. Nově bylo navrženo, aby pro malé a střední podnikatele, kteří využívají motorová vozidla
k podnikatelským účelům, byla zrušena v jistém omezeném rozsahu povinnost prokazovat nezbytnými účetní-
mi doklady nákupy pohonných hmot a vést tzv. knihu jízd, a to tak, že do výše pouze tří motorových vozidel
by byla stanovena paušální částka daňově uznatelných nákladů ve výši 5 000 Kč za měsíc a silniční vozidlo
používané k podnikatelským účelům. Návrh počítá i s tím, že by vozidlo mohlo být zčásti užíváno také k jiným
účelům než k dosažení, zajištění a udržení zdanitelných příjmů. V tom případě by se mohlo jako daňově uzna-
telný výdaj uplatnit jenom 80 % této částky. Současně bylo v rámci pozměňovacího návrhu doplněno, aby celá
novela byla účinná od 1. října 2009. Třetí závěrečné čtení, ve kterém dojde ke schvalovaní novely a pozměňo-
vacích návrhů, by mělo proběhnout na 56. schůzi, která začala 28. 4. 2009. 

Novela exekučního řádu
Do poslanecké sněmovny byl předložen návrh novely exekučního řádu (sněmovní tisk 799) spolu s návrhem na
jeho projednání ve zkráceném čtení. Vláda se tímto návrhem snaží zpřísnit exekuční činnost a posílit dohled
nad výkonem exekutorů. Současně se navrhuje změna podmínek, za kterých může dojít k odvolání exekutora
a upřesňují se podmínky pro kární odpovědnost exekutorů. Jde tedy o snahu vlády zamezit těm nejhorším
excesům, ke kterým při provádění exekucí dochází, a nastavit podmínky pro případnou odpovědnost ze strany
exekutora. 
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Novela zákona o dani z přidané hodnoty
Vláda předložila návrh na změnu zákona o dani z přidané hodnoty (sněmovní tisk 801), v rámci něhož má dojít
k úpravě podmínek osvobození od daně při dovozu zboží a současně se navrhuje zařazení nových položek mezi
seznam zboží a služeb podléhající snížené sazbě daně. V přílohách č. 1 zákona o DPH je navrhováno, aby sní-
žené sazbě daně podléhaly knihy i při prodeji v elektronické podobě, tj. na optických médiích. V případě sezna-
mu služeb podléhajících snížené sazbě daně se nově navrhují zařadit opravy obuvi a koženého zboží, restau-
rační služby a služby kadeřníků a holičů. V případě daňových zákonů lze očekávat, že v průběhu druhého čtení
v poslanecké sněmovně bude předložený návrh ještě vylepšován o pozměňovací návrhy. 

Novela zákonů o zdaňování energií
Vláda navrhuje novelizaci zákona č. 261/2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtů, jehož obsahem bylo od
1. ledna 2008 zavedeno zdaňování energií, tj. daň ze zemního plynu a některých dalších plynů (část 45), daň
z pevných paliv (část 46) a daň z elektřiny (část 47). Novelizace těchto daní je nyní obsahem sněmovního
tisku 785, ve kterém je mimo jiné navrhováno upravit podmínky pro opravu základu daně a výši daně (nový
§ 7a samostatně pro všechny typy daní) a opravy daňového dokladu a dokladu o prodeji (stejně tak nový § 17a). 

Z JUDIKATURY

Podle řady nálezů Ústavního soudu z února a března 2009 (II. ÚS 1416/07 z 5. 2. 2009, I. ÚS 1169/07
z 26. 2. 2009 a IV. ÚS 816/07 z 2. 3. 2009) jsou soudní orgány povinny přihlížet k námitce prekluze daně
z úřední povinnosti (ex officio). To znamená, že nejen správní, ale i soudní orgány jsou povinny zkoumat, zda
k vyměření daňové povinnosti, resp. dodatečné daňové povinnosti, nedochází po uplynutí tříleté lhůty k vymě-
ření daně. Tento právní výklad tak mění právní názor, který přednesl koncem předminulého roku rozšířený senát
Nejvyššího správního soudu (viz rozhodnutí 9 Afs 86/2007-161 ze dne 23. 10. 2007), a dle kterého se k námit-
ce prekluze v případě kasační stížnosti mělo přihlížet jen, pokud byla tato námitka uplatněna v předchozím
soudním řízením.
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Novela zákona o DPH a zákona o daních z příjmů od 1. 4. 2009
Dne 26. března 2009 schválil Senát novelu zákona o DPH, kterou bude umožněn odpočet DPH u osobních aut
(podrobněji v DHK č. 8/2008 v článku „Novela zákona o DPH a odpočet daně u osobních automobilů od
1. 4. 2009“). Tato novela v sobě současně zahrnuje novelu zákona o daních z příjmů, kterou dojde ke změně
pravidel upravujících uznatelnost úroků z půjček a úvěrů. Zákon byl podepsán prezidentem 27. března 2009
a k jeho zveřejnění ve Sbírce zákonů došlo 1. dubna 2009 pod č. 87/2009 Sb., účinností dnem vyhlášení.

Změna nařízení vlády o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách
a správě od 1. 4. 2009
Nařízením vlády č. 74/2009 Sb. se mění nařízení vlády č. 564/2006 Sb., o platových poměrech zaměstnanců
ve veřejných službách a správě, s účinností od 1. dubna 2009. Nařízení vlády č. 74/2009 Sb. vyšlo v částce
č. 24/2009, rozeslané 30. března 2009.

Novela vyhlášky 500/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona o účetnictví
Od 1. ledna 2009 nabyla účinnosti novela vyhlášky č. 500/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení
zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, pro účetní jednotky, které jsou podnikateli účtujícími v soustavě podvoj-
ného účetnictví („vyhláška“).
Novela nově stanovuje povinnost uvádět další informace o účetní jednotce v příloze k účetní závěrce. Pokud
účetní jednotka splní alespoň dvě ze tří daných podmínek (suma aktiv 350 mil. Kč, roční úhrn čistého obratu
700 mil. Kč a průměrný přepočtený stav zaměstnanců 250 a vyšší), je povinna uvádět informace o transakcích,
které uzavřela se spřízněnou stranou a v případě, že dané transakce nejsou uzavřeny za obvyklých podmínek,
je účetní jednotka povinna uvést výši těchto transakcí včetně povahy vztahu se spřízněnou stranou. 
Dále všechny akciové společnosti jsou povinny v příloze k účetní závěrce uvádět informace o transakcích pro-
vedených přímo či nepřímo mezi danou účetní jednotkou a jejími většinovými akcionáři a mezi účetní jednot-
kou a členy správních, řídících a dozorčích orgánů, pokud jsou nezbytné k pochopení finanční situace účetní
jednotky, jsou významné a nebyly uzavřeny za běžných tržních podmínek.
Další novinkou, kterou novela přinesla, je sestavování odpisového plánu včetně jeho aktualizace podle průbě-
hu používání a podle průběhu změn v průběhu používání majetku. Při odpisování je dále možné zohlednit před-
pokládanou zbytkovou hodnotu majetku. Nový § 56a vyhlášky zavádí pro účetní období započaté 1. ledna 2010
možnost použít metodu komponentního odpisování majetku. Komponentou se rozumí určená část majetku nebo
souboru majetku nebo určená kontrola výskytu závad, jejíž doba použitelnosti se významně liší od doby po-
užitelnosti majetku nebo souboru majetku. Komponenta se odpisuje v průběhu používání samostatně od ostat-
ních komponent a od zbylé části majetku. Metoda komponentního odpisování není povinná. 
Novela vyhlášky dále upravuje vykazování nové položky aktiv A.II.4 Oceňovací rozdíly z přecenění při pře-
měnách společností a A.II.5 Rozdíly z přeměn společností. Vykazování těchto nových rozvahových položek
souvisí mimo jiné se změnou § 54 a novým § 54a vyhlášky, který upravuje metodu přeshraniční fúze. Pokud
zahraniční společnost postupuje při přeměně jinak, než je stanoveno vyhláškou, česká nástupnická účetní
jednotka vykazuje ocenění a rozdíly z přeměn společností v zahajovací rozvaze v souladu s vyhláškou. 

Obtíže: Využijte příspěvky na školení pro zaměstnance
MPSV podle informace zveřejněné na webových stránkách 25. 3. 2009 podpoří v rámci programů Evropského
sociálního fondu podniky, které čelí současné nepříznivé ekonomické situaci. Zaměstnavatelé, kteří mají pro-
vozovnu nebo pracoviště mimo Prahu, budou dostávat peníze na realizaci vzdělávacích kurzů pro své zaměst-
nance. Více na www.mpsv.cz.
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Opravné a dodatečné daňové přiznání
Opravné daňové přiznání může podat daňový subjekt před uplynutím lhůty k podání přiznání, pokud do té
doby zjistí, že již podané řádné přiznání je chybné. Opravné daňové přiznání se podává jak v případě chyby,
kterou byl znevýhodněn poplatník, tak v případě chyby, která měla za následek krácení odvodu do státního
rozpočtu (event. vyšší daňovou ztrátu). Správce daně pak k původně podanému daňovému přiznání s chybou
nepřihlédne a pro vyměřovací řízení použije opravné daňové přiznání. Daňovému subjektu při jeho podání
tedy penále nehrozí.

Dodatečné daňové přiznání podává daňový subjekt, stejně jako opravné daňové přiznání, tehdy, zjistí-li, že
v původně podaném daňovém přiznání chyboval, přičemž chyba má za následek zvýšení či snížení daňové
povinnosti nebo zvýšení si snížení daňové ztráty. Zásadním rozdílem mezi dodatečným a opravným daňo-
vým přiznáním ale je, že dodatečné daňové přiznání se podává, je-li omyl zjištěn až po uplynutí lhůty pro
podání daňového přiznání, a dále, že podání dodatečného daňového přiznání může být spojeno se sankcí
(penále).

Více v DHK č. 6/2009 v článku „Dodatečné a opravné daňové přiznání“.

UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 26, rozeslaná dne 1. dubna 2009
Zákon č. 85/2009 Sb. – úplné znění zákona č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, jak vyplývá z po-
zdějších změn – účinnost od 1. 1. 2009.

Částka 25, rozeslaná dne 30. března 2009
Vyhláška č. 84/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 199/2004 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení cel-
ního zákona a kterou se zrušují některé vyhlášky upravující osvobození od dovozního cla a nepreferenční původ
zboží, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 4. 2009.

Částka 24, rozeslaná dne 30. března 2009
Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 80/2009 Sb., o rozhodné částce pro určení celkové výše mzdo-
vých nároků vyplacených jednomu zaměstnanci podle zákona č. 118/2000 Sb., o ochraně zaměstnanců při pla-
tební neschopnosti zaměstnavatele a o změně některých zákonů – účinnost od 30. 3. 2009.

Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 81/2009 Sb., o uložení kolektivních smluv vyššího stupně –
účinnost od 30. 3. 2009.

Částka 22, rozeslaná dne 16. března 2009
Zákon č. 68/2009 Sb. – úplné znění zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, jak vyplývá z pozdějších změn
– účinnost od 1. 7. 2009.

Částka 21, rozeslaná dne 12. března 2009
Nařízení vlády č. 64/2009 Sb., o stanovení druhu prací, které agentura práce nemůže formou dočasného při-
dělení k výkonu práce u uživatele zprostředkovávat – účinnost od 27. 3. 2009.

Zákon č. 67/2009 Sb. – úplné znění zákona č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpe-
čení, jak vyplývá z pozdějších změn – účinnost od 1. 7. 2009.
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Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY PARLAMENTU

Další připravovaná novela zákona o daních z příjmů
Vláda předložila do Poslanecké sněmovny k projednání návrh novely zákona o daních z příjmů (sněmovní tisk
č. 768), který zkracuje dobu odpisování nově pořízeného majetku zatříděného do 1. a 2. odpisové skupiny.
Cílem návrhu je v rámci tzv. protikrizových opatření stimulovat daňové poplatníky k pořízení hmotného majet-
ku. Je navrhováno, aby se tato nová úprava způsobu odepisování vztahovala na majetek pořízený v období od
1. ledna 2009 do 30. června 2010. První čtení má proběhnout 3. 4. 2009.
Podle stávajícího znění zákona se hmotný majetek zařazený v první odpisové skupině odpisuje 3 roky, nově by
se délka odpisování zkrátila na 12 měsíců a majetek zařazený ve druhé odpisové skupině (současná doba odpi-
sování 5 let) by se odpisoval pouze 24 měsíců. Pokud by chtěli podnikatelé odpisovat majetek ve zkrácené době,
musí zahájit odpisování od měsíce následujícího po dni, v němž byly splněny podmínky pro odpisování. 
Majetek zařazený do druhé odpisové skupiny se bude odpisovat tak, že v prvních 12 měsících odpisování bude
moci poplatník uplatnit jako daňově uznatelný výdaj 60 % hodnoty majetku a zbylých 40 % si uplatní v násle-
dujících 12 měsících. 
Technické zhodnocení provedené na majetku, u kterého poplatník zvolí výše uvedenou zkrácenou dobou odpi-
sování, nebude zvyšovat vstupní cenu tohoto majetku, ale bude považováno za jiný hmotný majetek. Takovéto
technické zhodnocení se zatřídí do odpisové skupiny dle charakteru majetku, na němž bylo provedeno, a bude
odpisováno dle stávajících pravidel.
Obdobně by se měla zkrátit podmínka minimální doby trvání smlouvy o finančním pronájmu s následnou koupí
najaté věci v případech, kdy předmětem pronájmu bude hmotný majetek odpisovaný v první nebo druhé odpi-
sové skupině, tj. pro majetek zařazený do první odpisové skupiny bude stanovena minimální doba trvání smlou-
vy na 12 měsíců, u majetku ve druhé odpisové skupině na 24 měsíců. Tyto nové podmínky bude možné uplat-
nit až u smluv uzavřených po dni účinnosti dané novely.

Směs novel daňových a dalších zákonů
Poslanecká sněmovna 31. března 2009 v prvním čtení projednala zákon o podpoře hospodářského růstu a so-
ciální stability (sněmovní tisk č. 743). Tento zákon v sobě obsahuje mimo jiné změnu zákona o daních z pří-
jmů, změnu zákona o DPH, změnu zákona o bankách, změnu zákona o odpadech atd. Podle novely zákona
o daních z příjmů má dojít např. ke zvýšení sazby daně z příjmů fyzických osob z 15 % na 30 % ze základu
daně, který bude přesahovat 1 200 000 Kč, a změnu sazby daně z příjmů právnických osob z 19 % na 21 %,
obojí pro zdaňovací období začínající v roce 2010. Současně novela zákona o daních z příjmů obsahuje novou
úpravu odpisování majetku v 1. a 2. odpisové skupině (úprava obdobná návrhu ve sněmovním tisku č. 768). 
Podle návrhu novely zákona o DPH je navrhováno upravit sníženou sazbu z 9 % na 6 %. Novela zákona o odpa-
dech má zavést státní příspěvek při vyřazení vraku („šrotovné“) ve výši 25 000 Kč při koupi nového osobního
automobilu v ceně do 1 500 000 Kč a příspěvek ve výši 50 000 Kč při koupi nového elektromobilu (návrh obsa-
huje novou definice elektromobilu). Návrh novely zákona o bankách zavádí novou výši vkladu, za kterou bude
ručit stát. Je navrhováno ručení až do výše 100 000 EUR. Tyto a další změny budou projednávat výbory pro
hospodářskou, rozpočtovou a sociální politiku, přičemž doba projednávání ve výborech byla zkrácena z obvyk-
lých 60 na 20 dnů.
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Z JUDIKATURY

Nejvyšší správní soud se vyjádřil k pojmu „v souvislosti s podnikáním“, který je používán v daňovém
předpise.
Nejvyšší správní soud se ve svém rozsudku ze dne 24. února 2009 č.j. 2 Afs 112/2008-44 vyjádřil k obsahu
pojmu „v souvislosti s podnikáním“. Potřeba vysvětlit tento pojem vzešla ze sporu mezi poplatníkem a finanč-
ním úřadem v souvislosti s darováním majetku otce synovi, za situace, kdy syn jako příjemce daru původně
podnikal společně se svým otcem. Podle názorů finančních orgánů šlo o majetek, který byl darován v souvis-
losti s podnikáním, a proto podléhal dani z příjmů. S těmito závěry nesouhlasil poplatník a dožadoval se,
aby nabytí majetku darováním podléhalo dani darovací, přičemž v souladu se zákonem o dani darovací šlo
o darování osvobozené od daně. Nejvyšší správní soud vyložil, že pojem „v souvislosti s podnikáním“ je nutno
vykládat tak, že mezi podnikatelskou činností a získáním (přijetím) daru musí existovat úzký vztah. 
Citované ustanovení je pak nutné vykládat restriktivním způsobem a odlišit od sebe případy, kdy skutečným
primárním motivem darovacího úkonu je podnikatelská aktivita, od případů, kdy by se značnou pravděpodob-
ností k tomuto úkonu došlo bez ohledu na jakékoliv podnikatelské motivy (typicky uspořádaní rodinných majet-
kových vztahů jako v daném případě). Tento případ byl řešen podobně jako případ, kterým se Nejvyšší správ-
ní soud zabýval v rozsudku z 28. srpna 2008 č.j. 2 Afs 23/2008 – 66. 
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Rozhodnutí MF o zrušení povinnosti zálohovat daň – první možnost k 16. březnu 2009
Ve Finančním zpravodaji č. 3 ze dne 25. února 2009 bylo zveřejněno rozhodnutí MF ČR o zrušení povinnosti daň zálo-
hovat a tímto dnem nabylo i účinnosti. Na základě tohoto rozhodnutí se v průběhu kalendářního roku 2009 zrušuje
povinnost platit zálohy na daň z příjmů podle zákona o daních z příjmů. Zrušení této povinnosti se však nevztahuje na
všechny poplatníky, ale pouze na ty fyzické a právnické osoby, které k 1. 12. 2008 neměly zaměstnance nebo evido-
valy maximálně 5 zaměstnanců. Poplatníci, kteří splní výše uvedené podmínky, mohou využít toto rozhodnutí již
na zálohy splatné k 16. březnu 2009 (15. března 2009 je neděle).

Stručně v souvislosti s daňovým přiznáním k dani z příjmů za rok 2008
Termín pro podaní daňového přiznání k dani z příjmů je úterý 31. března 2009. Jde-li o poplatníka, který má ze
zákona povinnost mít účetní závěrku ověřenou auditorem, nebo jehož přiznání zpracovává a předkládá daňový
poradce, podává se daňové přiznání nejpozději do úterý 30. 6. 2009.

Daňové přiznání musí podat každý, jehož příjmy za rok 2008 přesáhly 15 000 Kč, pokud nejsou od daně osvo-
bozené, nebo jde o příjmy, z nichž je daň vybírána srážkou podle zvláštní sazby daně (§ 36 ZDP), nebo jsou menší
než 15 000 Kč, ale poplatník vykazuje daňovou ztrátu, dále daňový nerezident, který uplatňuje slevu na dani
podle § 35ba odst. 1 písm. b) až e) ZDP, nebo daňové zvýhodnění, nebo nezdanitelnou část základu daně podle § 15
odst. 3 a 4 ZDP, ten, kterému byly vyplaceny nebo který jiným způsobem obdržel příjmy ze závislé činnosti a nebo
funkční požitky za uplynulé roky, které nebyly považovány podle § 5 odst. 4 ZDP za jeho příjmy ve zdaňovacím
období, kdy byly zúčtovány plátcem daně v jeho prospěch, a poplatník, kterému tak stanoví § 40b zákona o správě
daní a poplatků v souvislosti s insolvenčním řízením.

Podle § 38g odst. 2 ZDP daňové přiznání k dani z příjmů fyzických osob nemusí podat poplatník, který má pří-
jmy ze závislé činnosti a funkční požitky podle § 6 ZDP (příjmy ze zaměstnání) pouze od jednoho anebo postupně od
více plátců daně (zaměstnavatelů). Podmínkou je, že poplatník podepsal u všech těchto plátců daně na příslušné zda-
ňovací období prohlášení k dani a kromě příjmů osvobozených od daně a příjmů zdaněných srážkovou daní nemá jiné
příjmy podle § 7 až § 10 ZDP (příjmy z podnikání či z jiné samostatné výdělečné činnosti, příjmy z kapitálového
majetku, příjmy z pronájmu a ostatní příjmy) vyšší než 6 000 Kč.

Žádost o příspěvek na zaměstnávání osob se zdravotním postižením za první čtvrtletí do 30. 4. 2009
K nejvýznamnějším změnám zákona o zaměstnanosti od 1. 1. 2009 došlo v oblasti poskytování příspěvku na zaměs-
tnávání osob se zdravotním postižením. Nově tento příspěvek náleží jen na zaměstnance, kterého zaměstnavatel
zaměstnává v pracovním poměru (tedy nikoli na základě dohody o provedení práce anebo dohody o pracovní čin-
nosti). Nově se také nerozlišuje, zda jde o osobu s těžším zdravotním postižením nebo jinou osobu se zdravotním
postižením a výše příspěvku činí nejvýše 8 000 Kč měsíčně za osobu. Příspěvek se zaměstnateli poskytuje čtvrtletně
zpětně, a to na základě jeho písemné žádosti, která musí být úřadu práce, v jehož obvodu má zaměstnavatel sídlo (nebo
bydliště zaměstnavatel, který je fyzickou osobou), doručena nejpozději poslední den kalendářního měsíce, který
následuje po uplynutí příslušného kalendářního čtvrtletí. 

Více v PSK č. 3/2009 v článku Mgr. Evy Svěrčinové „Zaměstnavatelé a zaměstnávání osob se zdravotním postižením.“

UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 19, rozeslaná dne 26. února 2009
Zákon č. 59/2009 Sb. , kterým se mění zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění a o změně a dopl-
nění některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 4. 2009.
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Částka 18, rozeslaná dne 26. února 2009
Zákon č. 52/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 141/1961 Sb., o trestním řízení soudním (trestní řád), ve znění po-
zdějších předpisů, a některé další zákony – účinnost od 1. 4. 2009.

Nález Ústavního soudu č. 54/2009 Sb., ze dne 9. prosince 2008 ve věci návrhu na vyslovení protiústavnosti ustano-
vení § 105 odst. 1 věty třetí zákona č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění před novelizací provedenou
zákonem č. 296/2007 Sb. – účinnost od 26. 2. 2009.

Zákon č. 56/2009 Sb. – úplné znění zákona č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na
státní politiku zaměstnanosti, jak vyplývá z pozdějších změn – účinnost od 1. 1. 2009.

Částka 17, rozeslaná dne 18. února 2009
Zákon č. 49/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném
a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 5. 3. 2009.

Nařízení vlády č. 51/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 147/2008 Sb., o stanovení podmínek pro posky-
tování dotací na zachování hospodářského souboru lesního porostu v rámci opatření Natura 2000 v lesích
– účinnost od 28. 2. 2009.

Částka 16, rozeslaná dne 18. února 2009
Zákon č. 48/2009 Sb. – úplné znění zákona č. 119/2002 Sb., o střelných zbraních a střelivu a o změně zákona
č. 156/2000 Sb., o ověřování střelných zbraní, střeliva a pyrotechnických předmětů a o změně zákona č. 288/1995 Sb.,
o střelných zbraních a střelivu (zákon o střelných zbraních), ve znění zákona č. 13/1998 Sb., a zákona č. 368/1992 Sb.,
o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů, a zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnosten-
ský zákon), ve znění pozdějších předpisů, (zákon o zbraních), jak vyplývá z pozdějších změn – účinnost od 1. 2. 2009.

Částka 15, rozeslaná dne 13. února 2009
Nález Ústavního soudu č. 47/2009 Sb., ze dne 9. prosince 2008 ve věci návrhu na zrušení § 171 odst. 1 písm. c) záko-
na č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů, ve znění zákona
č. 161/2006 Sb. – účinnost od 13. 2. 2009.

Částka 12, rozeslaná dne 9. února 2009
Zákon č. 41/2009 Sb., o změně některých zákonů v souvislosti s přijetím trestního zákoníku – účinnost od 1. 1. 2010.

Částka 11, rozeslaná dne 9. února 2009
Zákon č. 40/2009 Sb., trestní zákoník – účinnost od 1. 1. 2010.

Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY PARLAMENTU

Novela zákona o dani z přidané hodnoty – informace z 3. 3. 2009
Původně pouze implementační novelizace zákona o DPH (sněmovní tisk č. 605 na www.psp.cz), kterou měly být
upraveny podmínky pro osvobození zboží od DPH a spotřebních daní při dovozu cestujícími ze třetích zemí, byla
při opakovaném projednávání ve 2. čtení rozšířena o další pozměňovací návrhy. Dne 3. 3. byla v průběhu třetího
čtení schválena změna, podle které bude umožněn odpočet DPH u osobních automobilů. Dosud byl možný odpo-
čet DPH jen u osobních automobilů kategorie N1 (auto s mřížkou). V souvislosti s touto změnou je třeba upozor-
nit, že v případech, kdy osobní automobil, u kterého byl uplatněn nárok na odpočet daně na vstupu, bude použit
k soukromým účelům, je nutné soukromé použití automobilu zdanit DPH na výstupu. Ostatní v průběhu 2. čtení
doplněné pozměňovací návrhy na změnu snížené a základní sazby DPH přijaty nebyly. Zákon ještě musí projednat
Senát a podepsat prezident. Účinnost změn je navržena ke dni vyhlášení ve Sbírce zákonů. Lze očekávat, že účin-
nost by mohla nastat k 1. 4. 2009.
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Novela zákona o daních z příjmů
V návrhu vládní novely zákona o dani z přidané hodnoty (sněmovní tisk č. 605) byla v rámci druhého čtení před-
ložena změna zákona o daních z příjmů. V rámci třetího čtení byla schválena nová pravidla pro nízkou kapitaliza-
ci, tj. daňové uznatelnosti úroků z úvěrů a půjček. Pravidla nízké kapitalizace se tak opět změnila, a to zpětně s účin-
ností i pro rok 2008 (resp. pro nové smlouvy a dodatky uzavřené po 31. 12. 2007). Nově bylo schváleno vypuštění
ustanovení o bezpodmínečné daňové neuznatelnosti úroků z podřízených úvěrů a půjček a z úvěrů a půjček zajiš-
ťovaných spojenou osobou. Současně došlo ke zvýšení limitu nízké kapitalizace. Daňově neuznatelné by měly být
finanční náklady z částky, o kterou úhrn úvěrů a půjček od spojených osob v průběhu zdaňovacího období přesa-
huje šestinásobek (pro banky), resp. čtyřnásobek (pro ostatní subjekty), výše vlastního kapitálu. 
Pozměňovací návrh obsahuje poměrně detailní přechodná ustanovení ve vazbě na období, kdy byla příslušná smlou-
va uzavřena, a proto doporučujeme jejich pečlivé sledování.

Novela zákona o správě daní a poplatků
Již dlouho projednávaná novela zákona o správě daní a poplatků (sněmovní tisk č. 387), která má změnit pravidla při
ukládání sankce za porušení povinnosti zachovávat mlčenlivost a zavést odkladný účinek u dodatečného platebního
výměru vydaného po skončení daňové kontroly, byla znovu vrácena do 2. čtení. Tato novela by nyní měla být pro-
jednávána souběžně s novým daňovým řádem (který obdobné ustanovení obsahuje, avšak s navrženou účinností od
1. ledna 2010). Pokud tato novela bude schválena, měla by nabýt účinnosti dnem vyhlášení. 

Nový zákon o auditorech
Poslanecká sněmovna Parlamentu schválila návrh nového zákona o auditorech (sněmovní tisk č. 517), který reaguje
na požadavky evropské směrnice č. 2006/43/ES o povinném auditu ročních a konsolidovaných účetních závěrek a při-
náší oproti současnému stavu řadu podstatných změn či novinek. Ty se dotýkají nejen postavení a činnosti auditorů,
ale i auditovaných společností, a to zejména vzhledem k úpravě působnosti orgánů společnosti při výběru auditora
a dále díky nově zaváděnému institutu subjektů veřejného zájmu a jejich povinnosti zřídit výbor pro audit. 
Návrh musí ještě projít schválením v Senátu a po podpisu prezidentem by účinnost nové úpravy měla nastat dnem
vyhlášení nového zákona. Nepočítá se tedy s žádnou legisvakanční lhůtou. Pro splnění některých nových povinností
jsou však stanoveny časové limity v přechodných ustanoveních. Níže upozorňujeme na změny, které považujeme za
nejdůležitější.
Zákon o auditorech si vyžádá i případnou změnu stanov (společenské smlouvy), zejména u společností veřejného
zájmu a u společností, jejichž stanovy (i společenská smlouva) určovaly, který orgán rozhoduje o výběru auditora. Tyto
společnosti by měly v rámci přípravy valné hromady zvažovat, zda nepřizpůsobí své stanovy nové právní úpravě již
nyní a odloží účinnost těchto změn, jinak bude nezbytné svolávat další valné hromady.

Proti stávající úpravě se zpřísňují finanční postihy v případech, kdy audit není prováděn řádně; u statutárního audito-
ra je navrhována možnost uložit pokutu až do výše 2 mil. Kč, u auditorské společnosti činí limit 5 mil. Kč. Současně
se upouští od sankcí pro asistenty auditora s tím, že řešení odpovědnosti za jejich špatnou práci bude ponecháno na
auditorech, kteří za ně odpovídají.
Jako další významnou novinku zavádí navržená úprava dvoustupňový systém regulace auditorské profese, běžný
v řadě evropských zemí. Nový orgán veřejného dohledu bude nadřazen Komoře jakožto samosprávné organizaci
a bude dohlížet jak na výkon samotné auditorské činnosti, tak na činnost Komory. Přísluší mu rovněž funkce odvola-
cího orgánu. 
Návrh zákona o auditorech zasahuje také do působnosti řídících orgánů účetních jednotek, když stanoví, který orgán
účetní jednotky může rozhodovat o tom, s jakým auditorem uzavřít smlouvu o povinném auditu a stanoví omezení pro
jednostranné ukončení smluvního vztahu ze strany účetní jednotky. U právnické osoby určuje auditora její nejvyšší
orgán, tzn. v případě obchodní společnosti jde o valnou hromadu. Statutární orgán je oprávněn uzavřít smlouvu
o povinném auditu pouze s takto určeným auditorem. Účetní jednotka může tento smluvní vztah jednostranně ukon-
čit pouze tehdy, neprovádí-li auditor povinný audit v souladu s právními předpisy, vnitřními předpisy anebo etickým
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kodexem. Na základě smluvních vztahů vzniklých před účinností zákona může být proveden povinný audit s rozhod-
ným dnem nejpozději k 31. 12. 2010.
Návrh nového zákona o auditorech v ust. § 2 písm. m) jako subjekty veřejného zájmu dále vymezuje mj. penzijní
fondy, investiční fondy a investiční společnosti, obchodníky s cennými papíry, zdravotní pojišťovny a zejména pak
všechny obchodní společnosti či družstva mající více než 4 000 zaměstnanců (vztaženo k předchozímu účetnímu
období). 

Z JUDIKATURY

Podle nálezu Ústavního soudu z 1. prosince 2008 (I. ÚS 705/06) skutečnosti zjištěné v rámci procesních úkonů
finančního úřadu v průběhu daňové kontroly, které byly podkladem pro rozhodnutí správce daně, které bylo následně
finančním ředitelstvím shledáno jako nezákonné, nemohou být správcem daně znovu použity. ÚS zrušil rozhodnutí
soudních orgánů i rozhodnutí finančního ředitelství, kterým bylo zamítnuto odvolání proti dodatečně doměřené dani,
za situace, kdy správce daně po skončení daňové kontroly opakovaně zasahoval do sféry daňového subjektu a znovu
požadoval prokázání stejných skutečností, které byly již předtím předmětem daňové kontroly. Chybný procesní postup
správce daně tak stačil ke zrušení předchozích rozhodnutí, aniž by se ÚS zabýval samotným meritem věci, tj. otázkou,
jak vysoká daňová povinnost má být správně stanovena.

NEPŘEHLÉDNĚTE

Rychlejší vracení DHP
Ministerstvo financí vydalo dne 19. února 2009 pokyn daňové správě, aby začala s dřívějším vracením nadměrných
odpočtů DPH. V případě, že bude žádost podána elektronicky a finanční úřad nebude mít pochybnosti o správnos-
ti údajů v daňovém přiznání, zkrátí se lhůta vracení z 30 na 15 dní. Toto opatření je v souladu s usnesením vlády
ze dne 16. února 2009 k Národnímu protikrizovému plánu vlády. Nesplnění této lhůty ze strany správců daně však
nepodléhá sankcím a plátci, kterým by byla DPH po podání přiznání elektronicky vrácena mezi patnáctým a třicá-
tým dnem od vyměření daně, nepřísluší úrok z přeplatku.
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UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Sdělení Ministerstva financí č. 10/2008 Sb., o vydání výměru MF č. 01/2009, kterým se vydává seznam zboží s regu-
lovanými cenami – účinnost od 8. ledna 2009 

Vyhláška č. 14/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 527/2006 Sb., o užívání zpoplatněných pozemních komunikací
a o změně vyhlášky Ministerstva dopravy a spojů č. 104/1997 Sb., kterou se provádí zákon o pozemních komunika-
cích, ve znění pozdějších předpisů, ve znění vyhlášky č. 323/2007 Sb. – účinnost od 13. ledna 2009

Nařízení vlády č. 20/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 37/2003 Sb., o odměnách za výkon funkce členům
zastupitelstev, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 23. ledna 2009

Sdělení Ministerstva zdravotnictví č. 35/2009 Sb., o vydání cenového předpisu 1/2009/FAR o regulaci cen zdravot-
ní péče a specifických zdravotních výkonů – účinnost od 28. ledna 2009 

Sdělení Ministerstva zdravotnictví č. 38/2009 Sb., o vydání cenového rozhodnutí 1/09-FAR, kterým se mění
Cenové rozhodnutí Ministerstva zdravotnictví ze dne 20. prosince 2007, kterým se stanoví maximální ceny zdravotní
péče zubních lékařů hrazené z veřejného zdravotního pojištění a stomatologických výrobků plně hrazených z veřej-
ného zdravotního pojištění – účinnost od 2. února 2009 

Mezinárodní smlouva o sociálním zabezpečení mezi ČR a USA
Dne 1. ledna 2009 vstoupila v platnost Smlouva o sociálním zabezpečení mezi Českou republikou a Spojenými
státy americkými, podepsaná dne 7. 9. 2007 (dále jen „Smlouva“). K jejímu provádění bylo sjednáno Správní
ujednání, které vstupuje v platnost současně se Smlouvou. Oba smluvní dokumenty byly publikovány ve Sbír-
ce mezinárodních smluv ČR pod č. 85/2008 Sb.m.s. a č. 86/2008 Sb.m.s.
Smlouva posiluje ochranu důchodových práv migrujících osob, jež pracovaly nebo budou pracovat v obou smluvních
státech a získaly nebo získají zde doby pojištění. Smlouva zajistí nárok na důchod též řadě osob, které v minulosti ode-
šly z České republiky (Československa) do Spojených států a z důvodu skutečnosti, že v českém systému nebyly pojiš-
těny dostatečně dlouhou dobu, jim dosud nevznikl nárok na důchod na základě samotných českých právních před-
pisů. Smlouva umožní, aby pro nárok na důchod byly zohledněny doby pojištění získané v ČR i v USA. 
Smlouva upravuje pouze dávky důchodového pojištění (v České republice starobní, plný a částečný invalidní, vdov-
ský, vdovecký a sirotčí důchod) a dále stanoví pravidla pro určení příslušnosti k právním předpisům. Smlouva se
nevztahuje na oblast zdravotního pojištění, kde se nadále postupuje pouze podle vnitrostátní úpravy.
Smlouva určuje, ve kterém státě budou osoby kryté Smlouvou podléhat právním předpisům o sociálním zabezpečení
a odvádět pojistné. Smlouva se tedy vztahuje na český zákon o důchodovém pojištění a na zákon č. 589/1992 Sb.,
o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti. Cílem je vyloučit případné dvojí
pojištění z téže výdělečné činnosti. Osoby výdělečně činné podléhají v zásadě právním předpisům o sociálním zabez-
pečení té smluvní strany, na jejímž území výdělečnou činnost (tzn. zaměstnání, samostatnou výdělečnou činnost)
vykonávají. Pro určité kategorie osob se však toto základní pravidlo nepoužije. Zejména se to týká vyslaných pracov-
níků, tj. osob zaměstnaných na území jednoho smluvního státu, kteří jsou dočasně vysláni svým zaměstnavatelem se
sídlem na území tohoto státu k provedení určité práce na území druhého smluvního státu. Tito vyslaní pracovníci
budou nadále podléhat právním předpisům o sociálním zabezpečení prvního smluvního státu za předpokladu, že doba
vyslání nepřesahuje 5 let. Obdobně institut vyslání platí pro osoby samostatně výdělečně činné (OSVČ), které dočas-
ně přesunou svoji samostatnou výdělečnou činnost na území druhého smluvního státu, pokud předpokládaná doba
výdělečné činnosti na území druhého smluvního státu nepřesáhne 5 let. 
Pro osvědčení skutečnosti, že vyslaný pracovník (resp. OSVČ) podléhá i nadále právním předpisům o sociálním
zabezpečení vysílajícího státu, se používají předepsané formuláře.
Smlouva dále umožňuje příslušným úřadům nebo institucím obou smluvních stran po vzájemné dohodě stanovit
výjimky z ustanovení o příslušnosti k právním předpisům, a to na základě společné žádosti zaměstnance a zaměstna-
vatele nebo osoby samostatně výdělečné činné. Podle Správního ujednání jsou k povolování výjimek zmocněny Česká
správa sociálního zabezpečení a U.S. Social Security Administration.
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Z MINISTERSTVA FINANCÍ

MF stanovilo jednotné kurzy pro přepočet cizích měn pro kalendářní rok 2008
Jednotné kurzy byly publikovány v pokynu č. D-321 ve Finančním zpravodaji č. 1–2/2009 a jsou určeny pro poplat-
níky, kteří nevedou účetnictví. Ze seznamu jednotných kurzů zmiňujeme některé přepočítací kurzy, např. pro jedno
EUR se použije přepočet 25,05 Kč, pro jeden americký dolar 17,11 Kč a pro 100 slovenských korun 80,54 Kč. Cel-
kem seznam obsahuje 35 cizích měn. Pro přepočet cizích měn neuváděných v kurzovním lístku ČNB se použije pře-
počet přes třetí měnu, kterou si mezi sebou poplatníci dohodnou.

Informace k uplatňování DPH pro územně samosprávní celky
Novelou zákona o DPH účinnou od 1. ledna 2009 došlo ke zrušení definice veřejnoprávního subjektu a v návaznosti
na to se nově vymezila oblast, ve které se určité osoby s působností v oblasti veřejné správy nepovažují za osoby
povinné k dani. S ohledem na další změny, především zrušení pravidla pro tzv. přefakturaci, ke kterému již Minis-
terstvo financí vydalo samostatné sdělení, tímto MF doplňuje informace ve vztahu na změny při stanovení obratu pro
účely registrace právě pro veřejnoprávní subjekty, mezi kterými jsou zákonem uváděny mimo jiné kraje, obce a dobro-
volné svazky obcí.

Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY

Daňový řád
Dlouho diskutovaný a mnohokrát přepracovaný Daňový řád byl předložen k projednávání do Parlamentu ČR (sně-
movní tisk č. 685 na www.psp.cz) a zařazen na 48. schůzi Poslanecké sněmovny, která začala 3. února. Daňový řád má
zcela nahradit zákon o správě daní a poplatků z roku 1992. Podle Ministerstva financí, které Daňový řád dlouho při-
pravovalo, má tato právní norma být jednoduší a jednoznačnější než úprava dosavadní. Daňový řád přináší zcela novou
terminologii. 

Rekapitulujeme cíle nové právní úpravy, jak jsou definovány v důvodové zprávě:
● vymezení a upřesnění použitých pojmů a jejich vazeb v jednotlivých institutech, což by mělo ovlivnit pozitivně

některé opakující se spory o výklad procesního zákona, posílit právní jistotu adresátů norem daňového práva
a vytvořit základ pro sjednocení terminologie v rámci daňového práva, 

● širší míra zapojení výpočetní techniky v návaznosti na projekt jednotné elektronické komunikace, 
● nová úprava doručování koncipovaná tak, aby postavení adresáta bylo totožné s obdobnými modely v jiných pro-

cesních řádech a zamezilo se možným obstrukcím a vyhýbání se doručení, 
● posunutí splatnosti daně ve výši, která byla stanovena nad rámec tvrzení daňového subjektu, až za právní moc roz-

hodnutí, 
● změnu v systému opravných a dozorčích prostředků, kde se rozšířil specificky daňový postup umožňující podání

dodatečných daňových tvrzení na nižší daň na úkor obnovy řízení, což daňovým subjektům umožní účinněji bro-
jit proti případným nesprávným platebním výměrům, a to po celou dobu, po kterou je možno daňovou povinnost
měnit, 

● změnu proti současnému přístupu k odůvodnění rozhodnutí ve smyslu zakotvení obecného požadavku, že každé
rozhodnutí musí obsahovat odůvodnění, nestanoví-li zvláštní úprava jinak, 

● jednoznačné nastavení lhůty pro stanovení daně, která ohraničuje prostor, do kdy lze zvyšovat i snižovat daňovou
povinnost, 

● předřazení priority úhrady daně před její příslušenství, které daňovému subjektu umožní uhradit nejprve dlužnou
daň a eliminovat tak vznik dalšího úročení, 

● zavedení jednoznačných pravidel pro možnost opakování daňové kontroly, 
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● podstatné a racionální omezení subsidiárního použití občanského soudního řádu při daňové exekuci, tak, aby byly
odstraněny pochybnosti, které důvodně vznikaly při aplikaci správními úřady těch oprávnění, která stanovil občan-
ský soudní řád pro soudy a soudce, 

● zavedení transparentních pravidel pro vedení spisu a nahlížení do něj, které přispěje ke zkvalitnění kontaktů mezi
správci daně a veřejností a usnadní orientaci daňového subjektu ve spisovém materiálu.

Účinnost daňového řádu je vládou navržena od 1. ledna 2010. V souvislosti s daňovým řádem je současně předkládán
samostatný zákon, kterým dojde k novelizaci ostatních právních předpisů, které nějakým způsobem navazují na daňo-
vou správu (sněmovní tisk č. 686). Daňovým řádem má být celkem dotčeno na dvě stě jiných právních norem, např.
občanský soudní řád, zákon o soudních poplatcích a zákon o správních poplatcích, zákon o účetnictví, hmotně právní
daňové předpisy a další. 

Novela zákona o veřejném zdravotním pojištění
Vláda předložila do Poslanecké sněmovny návrh novely zákona č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění
(sněmovní tisk č. 691); návrh byl zařazen na 48. schůzi PS, která začala 3. února. Předložený návrh zákona obsahuje
dále návrhy změn zákona č. 592/1992 Sb., o pojistném na všeobecné zdravotní pojištění, zákona č. 551/1991 Sb.,
o Všeobecné zdravotní pojišťovně České republiky, a zákona č. 280/1992 Sb., o resortních, oborových, podnikových
a dalších zdravotních pojišťovnách. Účelem navržených změn je zejména dosažení terminologického souladu s navr-
hovanými zákony v oblasti zdravotních služeb.

Dále se navrhují úpravy sledující zmírnění administrativní zátěže některých plátců pojistného, vzniklé v souvislosti se
změnami provedenými v zákoně č. 48/1997 Sb., tj. zákonem č. 261/2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtů, který
zahrnul do kategorie zaměstnanců veškeré osoby s příjmy ze závislé činnosti a funkčních požitků. V rámci tohoto roz-
šíření okruhu zaměstnanců však nebylo nijak zohledněno, zda jde o příjmy jednorázové (např. tzv. svědečné u soudu,
odměna členů volební komise při volbách do Parlamentu nebo do zastupitelstev obcí nebo krajů, jednorázová odmě-
na funkcionáře zájmového sdružení apod.) nebo opakované (např. pravidelná měsíční odměna člena orgánu obchodní
společnosti nebo člena statutárního orgánu), nebo zda činnost, z které tyto příjmy plynou, nebo mají plynout, trvala
několik hodin, dní, měsíců nebo let, a jaká je celková výše příjmů. Navrhuje se proto osoby, jejichž příjmy jsou nepra-
videlné, vyjmout pro účely tohoto zákona z okruhu zaměstnanců, nebo je do okruhu zaměstnanců zahrnovat pouze
v kalendářních měsících, ve kterých jejich příjmy dosahují zákonem stanovené výše.

Novela zákona o cenách
V návrhu vládní novely zákona o cenách (sněmovní tisk č. 693), se rozšiřuje možný okruh cenových zásahů i na pří-
pady, kdy to vyžadují právní předpisy Evropských společenství [např. Nařízení Komise (ES) č. 657/2008 ze dne
10. července 2008, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Rady (ES) č. 1234/2007, pokud jde o podporu ze
Společenství pro poskytování mléka a některých mléčných výrobků ve školách]. V oblasti označování zboží cenami
je do návrhu zapracováno ustanovení směrnice 98/6/ES o ochraně spotřebitele při označování výrobků nabízených
spotřebiteli, podle kterého má prodávající povinnost označit výrobek konečnou cenou, k níž nemohou být připočítá-
vány žádné další částky. Toto ustanovení bude mít dopad i do daňové oblasti, protože konečná nabídková cena zahr-
nuje vždy všechny daně, cla a poplatky. Zákon také nově vymezuje správní delikty a výši pokut, která může v někte-
rých případech dosáhnout 1 000 000 Kč a u těch nejzávažnějších porušení povinností dokonce až 10 000 000 Kč.

Zákon se dotkne především následujících subjektů: 
● Podnikatelské subjekty zabývající se prodejem a koupí zboží, podnikající v odvětvích, které mohou být potenciál-

ně předmětem cenové regulace. 
● Cestovní kanceláře a agentury prodávající zájezdy a další služby cestovního ruchu. 
● Prodávající a kupující porušující cenové předpisy.

Je navrhováno, aby účinnost zákona byla od 1. října 2009.
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Z JUDIKATURY

Průlomovému rozhodnutí Ústavního soudu ve věci lhůty pro doměření daně, o kterém jsme informovali v minulých
daňových novinkách, předcházelo ještě jiné zajímavé rozhodnutí z 18. listopadu 2008, I. ÚS 1835/07, ve kterém se
Ústavní soud vyjadřoval k samotnému obsahu a cíli daňové kontroly. Vzhledem k tomu, že u tohoto rozhodnutí je při-
pojeno nesouhlasné stanovisko jedné soudkyně příslušného senátu, lze očekávat, že se k dané problematice Ústavní
soud ještě vrátí. Zatím by mělo podle nového rozsudku platit, že správce daně by měl již při zahájení daňové kontroly
identifikovat důvody této kontroly, resp. uvést podezření, že daňový subjekt nesplnil svoji daňovou povinnost nebo ji
splnil v menší míře, než by měl. Jen takováto kontrola by totiž podle Ústavního soudu měla mít dopad na přerušení lhůty
pro doměření daně. 

Soudní dvůr Evropských společenství (ESD) vydal v prosinci 2008 rozhodnutí k aplikaci DPH u bezplatného
poskytování stravy zaměstnancům v podnikových jídelnách při pracovních schůzkách s obchodními partnery. ESD
v případu z 11. prosince 2008, C-371/07 Danfoss a AstraZeneca posuzoval možnost nároku na odpočet DPH na vstu-
pu u plnění, která se vztahují k bezúplatně poskytnuté stravě zaměstnancům společnosti, zatímco jinak si poskytova-
né stravování sami hradí. Podle ESD lze poskytování bezplatné stravy zaměstnancům výlučně v rámci pracovních
schůzek v prostorách podniku s obchodními partnery považovat za činnost ve vztahu k podnikovým účelů, a proto lze
u přijatých plnění, jež vstupují do této bezúplatné činnosti uplatnit nárok na odpočet daně na vstupu. ESD se sou-
časně vyjádřil k základnímu mechanismu, na němž je tato daň postavena, tj. k neutralitě DPH. Zmíněné rozhodnutí
také řešilo možnost státu ponechat si své omezení pro uplatnění nároku na odpočet DPH při vstupu harmonizační
směrnice v platnost. Tato otázka je využitelná i pro Českou republiku při posuzování omezení nároku na odpočet DPH
na vstupu (např. omezení nároku na odpočet DPH u osobních automobilů včetně jejich pořízení prostřednictvím lea-
singové smlouvy), které si ponechala Česká republika při vstupu do Evropské unie.

Nepřehlédněte termín 15. 2. 2009 – roční zúčtování záloh na daň z příjmů fyzických osob ze závislé
činnosti a oznámení o plnění povinného podílu zaměstnávání osob se ZPS
Poplatník, který ve zdaňovacím období pobíral mzdu pouze od jednoho nebo od více plátců daně postupně včetně
mezd zúčtovaných nebo vyplacených poplatníkovi těmito plátci dodatečně v době, kdy poplatník pro ně již nevy-
konával závislou činnost nebo funkci a podepsal u těchto plátců prohlášení k dani podle § 38k odst. 4 a 5 ZDP, může
požádat písemně o provedení ročního zúčtování záloh a daňového zvýhodnění posledního z uvedených plátců daně,
a to nejpozději do 15. února. Roční zúčtování záloh a daňového zvýhodnění neprovede plátce u poplatníka, který
podá nebo je povinen podat přiznání k dani. 
Fyzická osoba může snížit základ daně o dary, za stanovených podmínek, o platbu příspěvku na penzijní připo-
jištění se státním příspěvkem (§ 15 odst. 5 ZDP). Částka, kterou lze takto odečíst, se rovná úhrnu příspěvků zapla-
cených poplatníkem na zdaňovací období, sníženému o 6 000 Kč. Maximální částka, kterou lze za zdaňovací
období odečíst, činí 12 000 Kč. Základ daně nelze pochopitelně snížit o částky, které hradí za fyzickou osobu jiný
poplatník, nejčastěji zaměstnavatel. Poplatník může dále snížit základ daně o zaplacené soukromé životní pojiš-
tění, maximálně však o částku 12 000 Kč ročně.
Od základu daně odečíst též úhradu za zkoušky ověřující výsledky dalšího vzdělávání podle zákona o ověřo-
vání a uznávání výsledků dalšího vzdělávání, pokud nebyly hrazeny zaměstnavatelem nebo pokud nebyly uplat-
něny podnikatelem jako daňový náklad, nejvýše však 10 000 Kč. U poplatníka, který je osobou se zdravotním posti-
žením, lze za zdaňovací období odečíst až 13 000 Kč, u poplatníka, který je fyzickou osobou s těžším zdravotním
postižením, až 15 000 Kč.
Fyzické osoby mohou dále snížit základ daně o úroky z hypotečního úvěru nebo o úrok z úvěru na stavební spoře-
ní v případě, kdy poskytnuté úvěry slouží k zajištění bytových potřeb.
Do 15. 2. 2009 je zaměstnavatel zaměstnávající více než 25 zaměstnanců v pracovním poměru povinen zaslat
úřadu práce oznámení o plnění povinného podílu zaměstnávání osob se zdravotním postižením na celkovém počtu
zaměstnanců. Odvod za jednoho zaměstnance činí 57 355 korun.

Vydává LINDE nakladatelství, s.r.o., ve spolupráci s AK Kocián Šolc Balaštík
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VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY 

414/2008 Sb. Zákon, kterým se mění zákon č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů,
a zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2009

419/2008 Sb. Vyhláška, kterou se mění vyhláška Ministerstva vnitra č. 207/2001 Sb., kterou se provádí zákon
č. 301/2000 Sb., o matrikách, jménu a příjmení a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění poz-
dějších předpisů – účinnost od 1. 12. 2008

417/2008 Sb. Vyhláška o stanovení výše základních sazeb zahraničního stravného pro rok 2009 – účinnost od 1. 1. 2009

435/2008 Sb. Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí o vyhlášení průměrné mzdy v národním hospodářství za
1. až 3. čtvrtletí 2008 pro účely zákona o zaměstnanosti – účinnost od 15. 12. 2008

447/2008 Sb. Nařízení vlády o úpravě náhrady za ztrátu na výdělku po skončení pracovní neschopnosti vzniklé pra-
covním úrazem nebo nemocí z povolání, o úpravě náhrady za ztrátu na výdělku po skončení pracovní
neschopnosti nebo při invaliditě a o úpravě náhrady nákladů na výživu pozůstalých (úprava náhrady) –
účinnost od 29. 12. 2008

449/2008 Sb. Nařízení vlády, kterým se pro účely příspěvku na bydlení ze státní sociální podpory pro rok 2009 stano-
ví výše nákladů srovnatelných s nájemným, částky, které se započítávají za pevná paliva, a částky norma-
tivních nákladů na bydlení – účinnost od 1. 1. 2009

451/2008 Sb. Vyhláška, kterou se pro účely poskytování cestovních náhrad mění sazba základní náhrady za používání
silničních motorových vozidel a stravné a stanoví průměrná cena pohonných hmot – účinnost od 1. 1. 2009

452/2008 Sb. Vyhláška, kterou se mění vyhláška č. 518/2004 Sb., kterou se provádí zákon č. 435/2004 Sb., o zaměst-
nanosti, ve znění vyhlášky č. 507/2005 Sb. – účinnost od 1. 1. 2009

456/2008 Sb. Vyhláška, kterou se mění vyhláška č. 3/2008 Sb., o provedení některých ustanovení zákona č. 151/1997 Sb.,
o oceňování majetku a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, (oceňovací vyhláška) –
účinnost od 1. 1. 2009

469/2008 Sb. Vyhláška, kterou se mění vyhláška č. 500/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona
č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro účetní jednotky, které jsou podnikateli
účtujícími v soustavě podvojného účetnictví, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2009

471/2008 Sb. Vyhláška, kterou se mění vyhláška č. 504/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona
č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro účetní jednotky, u kterých hlavním předmě-
tem činnosti není podnikání, pokud účtují v soustavě podvojného účetnictví, ve znění pozdějších předpisů –
účinnost od 1. 1. 2009

472/2008 Sb. Vyhláška, kterou se mění vyhláška č. 505/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona
č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro účetní jednotky, které jsou územními
samosprávnými celky, příspěvkovými organizacemi, státními fondy a organizačními složkami státu, ve
znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2009

476/2008 Sb. Zákon, kterým se mění zákon č. 357/1992 Sb., o dani dědické, dani darovací a dani z převodu nemovitos-
tí, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2009

482/2008 Sb. Zákon, kterým se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů – účinnost
od 31. 12. 2008

1/2009 Sb. Zákon, kterým se mění zákon č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znění pozdějších předpisů
– účinnost od 1. 1. 2009

2/2009 Sb. Zákon, kterým se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů, a někte-
ré další zákony – účinnost od 1. 1. 2009

7/2009 Sb. Zákon, kterým se mění zákon č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění pozdějších předpisů, a další
související zákony – účinnost od 1. 7. 2009

8/2009 Sb. Zákon, kterým se mění zákon č. 344/1992 Sb., o katastru nemovitostí České republiky (katastrální zákon),
ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 3. 2009
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Sdělení MF k zařazování hmotného majetku do odpisových skupin
Sdělení MF ze dne 2. 12. 2008 k zařazování hmotného majetku do odpisových skupin podle přílohy č. 1 k záko-
nu č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů, po 1. lednu 2008:
Pro účely zařazování movitého hmotného majetku do odpisových skupin se i po 1. lednu 2008 postupuje v souladu
s odkazem uvedeným v příloze k zákonu č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů pod ozna-
čením ++), tj. podle Standardní klasifikace produkce zavedené Českým statistickým úřadem (sdělení Českého statis-
tického úřadu ze dne 5. 12. 2002 o zavedení 2. vydání Standardní klasifikace produkce).
Nová Klasifikace produkce (CZ-CPA), jejíž použitelnost pro statistické účely je stanovena Sdělením Českého statis-
tického úřadu ze dne 31. 7. 2008 zpětně od 1. ledna 2008, není pro zařazování hmotného majetku do odpisových
skupin rozhodná (www.mfcr.cz).

Informace k aplikaci ustanovení § 36 odst. 11 zákona o DPH
S účinností od 1. 1. 2009 je do zákona o dani z přidané hodnoty doplněn do § 36 nový odstavec 11, který v soula-
du se směrnicí Rady 2006/112/ES stanovuje, jaká přijatá částka se nezahrnuje do základu daně.
Nová zákonná úprava určuje, aby přijatá a uhrazená částka od jiné osoby, která nemá vstupovat do základu daně, byla
přijata jménem a na účet této jiné osoby. Podle výkladu MF se nová úprava použije také na případy, kdy přijatá a uhra-
zená částka byla pro plátce průběžnou položkou. 

Maximální vyměřovací základ pro rok 2009
Fyzické osobě, která je z titulu příjmů ze závislé činnosti a příjmů z výkonu samostatné výdělečné činnosti povinně
účastna na důchodovém pojištění a na zdravotním pojištění v ČR, vzniká povinnost platit pojistné na důchodové pojiš-
tění a příspěvek na státní politiku zaměstnanosti a pojistné na zdravotní pojištění. Účast na nemocenském pojištění  je
pro zaměstnance povinná (pojistné na toto pojištění platí již pouze zaměstnavatel), pro osoby samostatně výdělečně
činná je dobrovolná. Pro obě kategorie pojištěnců platí stejný maximální roční vyměřovací základ pro pojistné, část-
ka maximálního ročního vyměřovacího základu pro rok 2009 bude činit 1 130 640 Kč. 

Novela zákona o zaměstnanosti přináší od 1. 1. 2009 novou výměru podpory
Od 1. 1. 2009 přináší zákon č. 382/2008 Sb., kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, zákon
č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky, ve znění pozdějších předpisů, a některé další souvisejí-
cí zákony, do praxe pro zaměstnance i zaměstnavatele řadu významných změn. Zcela nově bude v rámci poskytování
podpory v nezaměstnanosti upravena doba, po kterou je podpora poskytována tzv. podpůrčí doba. Ve všech třech sku-
pinách, jejichž členění zůstává zachováno, se délka podpůrčí doby o jeden měsíc zkracuje. Počínaje 1. 1. 2009
je základní podpůrčí doba u uchazečů o zaměstnání do 50 let věku pět měsíců, uchazečů o zaměstnání nad 50 do
55 let věku osm měsíců a pro kategorii uchazečů nad 55 let věku 11 měsíců. Současně s tím se zavádějí tři nové pro-
centní sazby pro výpočet výše podpory v nezaměstnanosti (dosud byly jen dvě). První dva měsíce mají uchazeči
nárok na podporu v nezaměstnanosti ve výši 65 %, další dva měsíce 50 % a po zbytek podpůrčí doby (tedy 1, 4
anebo 7 měsíců podle délky podpůrčí doby) 45 % průměrného výdělku nebo vyměřovacího základu, ze kterého se při
výpočtu vychází. 

Z nemocenského pojištění jsou poskytovány čtyři dávky
Podle zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, jsou od 1. 1. 2009 z nemocenského pojištění poskytovány
čtyři dávky, a to nemocenské, peněžitá pomoc v mateřství, ošetřovné (jde o nový název pro dosavadní podporu při
ošetřování člena rodiny) a vyrovnávací příspěvek v těhotenství a mateřství. Zákon u jednotlivých dávek stanoví,
které kategorie pojištěnců nebudou mít (vzhledem k charakteru své činnosti) nárok na některé dávky (tj. na ošetřovné
a na vyrovnávací příspěvek v těhotenství a mateřství). Například nárok na tyto dávky nemají osoby samostatně výdě-
lečně činné. 
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Dobrovolné důchodové pojištění nově
Od 1. 1. 2009 dochází podle informací České správy sociálního zabezpečení k podstatnému snížení minimální výše
pojistného na dobrovolné důchodové pojištění. Nejnižší vyměřovací základ, z něhož se bude toto pojistné hradit, je
částka 5 889 Kč a minimální měsíční pojistné na dobrovolné důchodové pojištění činí 28 % z této částky, tj. 1 649 Kč
(pro srovnání: minimální měsíční pojistné v roce 2008 činilo celkem 2 800 Kč, tedy 28 % z částky 10 000 Kč, která
byla pro rok 2008 nejnižším vyměřovacím základem pro odvod pojistného na dobrovolné důchodové pojištění). Pokud
se zájemce rozhodne, že si doplatí dobrovolné důchodové pojištění, platí ho vždy za celé kalendářní měsíce. Přihla-
šuje-li se osoba k dobrovolnému pojištění zpětně za kalendářní roky předcházející roku doplacení pojistného, použijí
se pro stanovení minimální výše pojistného pravidla platná pro kalendářní rok, v němž je pojistné hrazeno. 

Činnost na základě autorskoprávních vztahů, vlastním jménem a na vlastní odpovědnost
Od 1. 1. 2009 se mění podmínky účasti na pojištění OSVČ, které vykonávají uměleckou nebo jinou tvůrčí činnost na
základě autorskoprávních vztahů a pojištění osob vykonávajících činnost vlastním jménem a na vlastní odpovědnost
za účelem dosažení příjmu. Nově se bude tato činnost považovat za výkon samostatné výdělečné činnosti (SVČ) vždy,
aniž by podmínkou bylo prohlášení o soustavnosti výkonu této činnosti tak, jako dosud. Osoby, které před 1. lednem
2009 nevykonávaly uvedenou činnost, podle svého prohlášení, soustavně, jsou považovány za OSVČ nejdříve od 1. 1.
2009. Tyto osoby, pokud vykonávaly samostatnou výdělečnou činnost před 31. 12. 2008 a konají ji dále po 1. 1. 2009,
jsou povinny splnit povinnosti spojené se zahájením SVČ. Nejpozději do 8. února 2009 oznámí správě sociálního
zabezpečení, příslušné podle místa trvalého bydliště, zahájení činnosti na předepsaném tiskopisu.

Výplaty důchodů na Slovensko
Přechodem Slovenské republiky od 1. ledna 2009 na euro se postup České správy sociálního zabezpečení při
zajišťování výplat českých důchodů do Slovenské republiky nezmění. Podle informací ČSSZ bude Česká národní
banka převádět české koruny na eura v aktuálním kurzu. Tato částka v eurech pak bude převedena na účty klientů
ve Slovenské republice. Noví žadatelé o český důchod žijící ve Slovenské republice, tak i noví žadatelé o slovenský
důchod žijící v České republice budou od ledna 2009 uvádět číslo účtu zásadně v mezinárodním formátu IBAN.

Novela zákona o daních z příjmů od 1. 1. 2009
● Osvobození příjmů z převodu podílu v dceřiné společnosti

Poslanci schválili pozměňovací návrh k novele ZDP, který zrušil novelou navrženou výjimku z osvobození příjmů
mateřské společnosti z převodu podílu v dceřiné společnosti. Dle bodu 24. novely ZDP mělo být uvedené osvobo-
zení zrušeno u příjmů z převodu podílu ve společnosti, jejíž majetek v tržním ocenění měl ke dni předcházejícímu
dni převodu podílu tvořit nejméně z 50 % nemovitý majetek umístěný na území České republiky v tržním oceně-
ní. Tento bod novely ZDP byl pozměňovacím návrhem zrušen. 
Doposud se osvobození příjmů od daně aplikovalo ve vztahu k mateřským společnostem, které jsou daňovými rezi-
denty EU nebo smluvního státu (a splňují další podmínky stanovené zákonem), pouze u příjmů z převodu podílu
v dceřiné společnosti, které plynou jejich stálé provozovně umístněné na území ČR. Novelou byla vypuštěna pod-
mínka stálé provozovny ČR.

● Pravidla nízké kapitalizace
Poslanci schválená novela ZDP obsahuje mj. nové znění § 25 odst. 1 písm. w), kterým se omezuje uznatelnost
finančních nákladů z úvěrů a půjček pro účely stanovení základu daně z příjmů právnických osob (s několika
výjimkami), pokud věřitel nebo osoba, která úvěr nebo půjčku zajišťuje, je osobou spojenou ve vztahu k dlužníko-
vi ve smyslu příslušných ustanovení ZDP, a to z částky, o kterou takovéto úvěry a půjčky převyšují dvojnásobek
výše vlastního kapitálu.
Do daňových nákladů se dále nezahrnují finanční náklady v případech, kdy úrok nebo výnos či jejich splatnost
závisí plně nebo zčásti na zisku dlužníka a také, kdy závazek z úvěru či půjčky je podřízen jinému závazku.
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● Sazba daně z příjmů fyzických osob a slevy na dani
Novelou se ruší dosud platné snížení sazby daně z příjmů fyzických osob. I v roce 2009 proto bude platit plošná
sazba daně z příjmů ve výši 15 %. Návazně zůstávají v platnosti dosavadní slevy na poplatníka ve výši 24 280 Kč
a na manžela či manželku žijící s poplatníkem ve společné domácnosti ve výši 24 840 Kč. Mění se však výše maxi-
málního vlastního ročního příjmu manžela/manželky pro uplatnění slevy, a to na 68 000 Kč.

● Povinné pojistné pro účely stanovení základu daně z příjmů ze závislé činnosti
Nově se stanoví způsob stanovení základu daně u poplatníků daně z příjmů ze závislé činnosti (zaměstnanců) tak,
že příjmy ze závislé činnosti se zvyšují o částku tzv. povinného pojistného. Za povinné pojistné se pro účely ZDP
považuje částka odpovídající pojistnému na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti
a pojistnému na všeobecné zdravotní pojištění, které je z těchto příjmů podle českých právních předpisů povinen
platit zaměstnavatel.
U poplatníků daně z příjmů ze závislé činnosti, u kterých zaměstnavatel povinnost platit povinné pojistné nemá, se
při výpočtu základu daně postupuje tak, že se k příjmům ze závislé činnosti připočte částka odpovídající povinné-
mu pojistnému z těchto příjmů. 

Poslanecká sněmovna odsunula schválení dílčí harmonizační novely zákona o DPH
a zákona o spotřebních daních
Poslanecká sněmovna nevyhověla návrhu vlády a odsunula schvalování novely zákona o DPH, podle které má dojít
k osvobození zboží od DPH a spotřební daně při jeho dovozu cestujícím ze třetích zemí v hodnotě do 430 EUR. Česká
republika tak nesplňuje své závazky z členství v EU. Osoby, které chtějí využít osvobození od DPH a spotřebních daní
při dovozu zboží, se tak nemohou spoléhat na český zákon, ale musí se dovolávat přímého účinku Směrnice Rady
2007/74/ES ze dne 20. prosince 2007 o osvobození zboží dováženého osobami cestujícími ze třetích zemí od DPH
a spotřební daně. Podle směrnice měly účinky osvobození nastat od 1. prosince 2008 a k tomuto datu měla Česká
republika přijmout změnu zákona o DPH a zákona o spotřebních daní (sněmovní tisk č. 605 na www.psp.cz).

Novela devizového zákona
Poslanecké sněmovně byl předložen návrh novely devizového zákona, podle které by mělo být s účinností od 1. květ-
na 2009 umožněno cizincům nabývat nemovitosti v České republice. Podle článku 56 Smlouvy o založení Evropské-
ho společenství jsou zakázána všechna omezení volného pohybu kapitálu a plateb, a to jak mezi členskými státy, tak
i vůči třetím zemím mimo Evropskou unii. Česká republika si při vstupu do Evropské unie vyjednala dvě přechodná
období, která jí umožňují zachovat si určitá omezení v oblasti nabývání tuzemských nemovitostí zahraničními osoba-
mi, a to v délce 5 let u objektů vedlejšího bydlení a v délce 7 let u zemědělské půdy a lesů od data vstupu do Evrop-
ské unie. 1. května 2009 České republice již uplyne dohodnutá lhůta stanovená pro zachování přechodného období
u nabývání objektů vedlejšího bydlení. Omezení v oblasti nabývání zemědělské půdy a lesů by mělo být dle návrhu
zachováno (sněmovní tisk č. 655 na www.psp.cz). 

Z JUDIKATURY

Ústavní soud vydal průlomové rozhodnutí k výkladu lhůt pro vyměření daní. Podle Nálezu Ústavního soudu ze dne
2. prosince 2008 se tříletá lhůta, ve které může být daň vyměřena či doměřena, nepočítá od konce zdaňovacího obdo-
bí, ve kterém se má podávat daňové přiznání, ale již od konce zdaňovacího období, pokud k tomuto okamžiku bylo
zřejmé, že vzniká povinnost podat daňové přiznání. Současně Ústavní soud vyložil, že nelze tolerovat extenzívní
výklad lhůt k vyměření daně bez racionálního vysvětlení důvodů, proč věc nebyla vyřízena v základní tříleté lhůtě.
Podle současné judikatury nelze na základě tohoto rozhodnutí nově vstupovat do již uzavřených soudních, resp. daňo-
vých řízení, nicméně u řízení v současné době probíhajících je nutné posoudit, zda by mohlo být možné námitku
ohledně zániku lhůty pro vyměření daně rozšířit ve smyslu výkladu nyní podaného Ústavním soudem.

Vydává LINDE nakladatelství, s.r.o., ve spolupráci s AK Kocián Šolc Balaštík
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