
Novela zákona o správě daní a poplatků – změny v doručování
Dne 1. července 2009 nabyla účinnosti novela zákona o správě daní a poplatků (viz zákon č. 7/2009 Sb., část
čtvrtá), která doplňuje pravidla pro doručování v případech, kdy adresát písemnosti nebyl zastižen a písemnost
byla uložena na poště. Adresát si tuto písemnost může vyzvednout na poště do 15 dní od uložení. Kdo si v této
lhůtě nevyzvedne na poště daňovou zásilku, poštovní doručovatel mu tuto vhodí (pokud to správce daně nevylou-
čí) do domovní nebo jiné adresátem užívané schránky a tím dnem bude zásilka považována za doručenou. Pokud
taková schránka není, písemnost se vrátí odesílajícímu správci daně a vyvěsí se o tom sdělení na úřední desce
správce daně. Adresáti daňových zásilek se tak rychleji dozví skutečný obsah doručované daňové písemnosti.

Od 1. srpna 2009 platí novela zákona o sociálních službách
Zákon č. 206/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších před-
pisů, a některé další zákony, nabývá účinnosti od 1. srpna 2009. V Právu a rodině č. 8/2009 přinášíme stručný
a přehledný výklad, čeho se tato novela z hlediska občanů týká.

UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 61, rozeslaná dne 1. července 2009
● Zákon č. 206/2006 Sb., kterým se mění zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších

předpisů, a některé další zákony – účinnost od 1. 8. 2009

Částka 58, rozeslaná dne 29. června 2009
● Zákon č. 197/2009 Sb., o certifikaci veřejných dokladů s biometrickými údaji a o změně některých zákonů

– účinnost od 29. 6. 2009
● Zákon č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací a o změně

některých zákonů (antidiskriminační zákon) – účinnost od 1. 9. 2009
● Usnesení Poslanecké sněmovny č. 199/2009 Sb., k zákonu o rovném zacházení a o právních prostředcích

ochrany před diskriminací a o změně některých zákonů (antidiskriminační zákon), přijatému Parlamentem
dne 23. dubna 2008 a vrácenému prezidentem republiky dne 16. května 2008 – účinnost od 29. 6. 2009

● Nařízení vlády č. 200/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 565/2006 Sb., o platových poměrech vojá-
ků z povolání, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 7. 2009

● Nařízení vlády č. 201/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 564/2006 Sb., o platových poměrech
zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 7. 2009

Částka 57, rozeslaná dne 26. června 2009
● Zákon č. 190/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 499/2004 Sb., o archivnictví a spisové službě a o změně

některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony – účinnost od 1. 7. 2009
● Vyhláška č. 191/2009 Sb., o podrobnostech výkonu spisové služby – účinnost od 1. 7. 2009
● Vyhláška č. 192/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 645/2004 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení

zákona o archivnictví a spisové službě a o změně některých zákonů – účinnost od 1. 7. 2009
● Vyhláška č. 193/2009 Sb., o stanovení podrobností provádění autorizované konverze dokumentů – účinnost

od 1. 7. 2009
● Vyhláška č. 194/2009 Sb., o stanovení podrobností užívání a provozování informačního systému datových

schránek – účinnost od 1. 7. 2009
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Částka 56, rozeslaná dne 26. června 2009
● Zákon č. 183/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 120/2001 Sb., o soudních exekutorech a exekuční činnosti

(exekuční řád) a o změně dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 121/2008 Sb., o vyšších
soudních úřednících a vyšších úřednících státního zastupitelství a o změně souvisejících zákonů, ve znění
zákona č. 7/2009 Sb. – účinnost od 26. 6. 2009

● Nařízení vlády č. 184/2009 Sb., o stanovení výše úhrad za zkoušky – účinnost od 1. 7. 2009

Částka 59, rozeslaná dne 25. června 2009
● Nařízení vlády č. 203/2009 Sb., o postupu při zjišťování a uplatňování náhrady škody a postupu při určení

její výše v územích určených k řízeným rozlivům povodní – účinnost od 25. 6. 2009

Částka 54, rozeslaná dne 25. června 2009
● Sdělení Ministerstva pro místní rozvoj č. 180/2009 Sb., o roztřídění obcí do velikostních kategorií podle

počtu obyvatel, o územním rozčlenění obcí seskupením katastrálních území, o výši základních cen za 1 m2

podlahové plochy bytů, o cílových hodnotách měsíčního nájemného za 1 m2 podlahové plochy bytu, o maxi-
málních přírůstcích měsíčního nájemného a o postupu při vyhledání maximálního přírůstku nájemného pro
konkrétní byt – účinnost od 25. 6. 2009

Částka 53, rozeslaná dne 22. června 2009
● Nařízení vlády č. 174/2009 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 258/1995 Sb., kterým se provádí občanský

zákoník – účinnost od 1. 1. 2010
● Vyhláška č. 175/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě, ve znění pozděj-

ších předpisů – účinnost od 22. 6. 2009
● Vyhláška č. 176/2009 Sb., kterou se stanoví náležitosti žádosti o akreditaci vzdělávacího programu, organi-

zace vzdělávání v rekvalifikačním zařízení a způsob jeho ukončení – účinnost od 21. 8. 2009
● Vyhláška č. 177/2009 Sb., o bližších podmínkách ukončování vzdělávání ve středních školách maturitní

zkouškou – účinnost od 1. 9. 2009

Částka 51, rozeslaná dne 18. června 2009
● Vyhláška č. 167/2009 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva spravedlnosti č. 196/2001 Sb., o odměnách

a náhradách notářů a správců dědictví, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 23. 6. 2009
● Vyhláška č. 168/2009 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva spravedlnosti č. 37/1992 Sb., o jednacím

řádu pro okresní a krajské soudy, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 7. 2009
● Sdělení Ministerstva práce a sociálních věcí č. 172/2009 Sb., o uložení kolektivních smluv vyššího stupně

– účinnost od 18. 6. 2009

Částka 49, rozeslaná dne 12. června 2009
● Vyhláška č. 164/2009 Sb., kterou se mění vyhláška č. 26/2007 Sb., kterou se provádí zákon č. 265/1992 Sb.,

o zápisech vlastnických a jiných věcných práv k nemovitostem, ve znění pozdějších předpisů, a zákon
č. 344/1992 Sb., o katastru nemovitostí České republiky (katastrální zákon), ve znění pozdějších předpisů,
(katastrální vyhláška) – účinnost od 1. 7. 2009

Částka 46, rozeslaná dne 4. června 2009
● Zákon č. 154/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje, ve znění poz-

dějších předpisů, zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících záko-
nů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 89/1995 Sb., o státní statistické službě, ve
znění pozdějších předpisů – účinnost od 4. 6. 2009

● Zákon č. 155/2009 Sb., kterým se mění zákon č. 143/2001 Sb., o ochraně hospodářské soutěže a o změně někte-
rých zákonů (zákon o ochraně hospodářské soutěže), ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 9. 2009
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Sdělení MF ze dne 15. června 2009 k uplatnění nezdanitelné části základu daně
při refinancování úvěru na bytové potřeby
MF vydalo stanovisko k výkladu ustanovení § 15 odst. 3 písm. h) zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů,
dle kterého se mohou od základu daně odečíst částky zaplacených úroků na financování bytových potřeb. Podle
MF dané ustanovení nelze aplikovat, pokud jsou placeny úroky z úvěrů, které byly poskytnuty na refinancová-
ní splacení původního úvěru. Takovéto úroky podle názoru úředníků z MF není možné uplatnit jako nezdani-
telnou částku základu daně.

Sdělení celní správy ze dne 5. června 2009
Celní správa vydala upozornění, že všichni obchodníci se třetími zeměmi, tj. se státy mimo Evropskou unii,
musí mít pro své obchody s třetími zeměmi speciální číslo EORI, které přiděluje celní správa. Většina českých
podnikatelů již takovéto číslo dostala přiděleno na základě evidence celní správy. Ti, co číslo přiděleno dosud
nemají a budou chtít obchodovat se státy mimo EU, musí o přidělení čísla požádat tuzemský celní úřad. 

Z POSLANECKÉ SNĚMOVNY PARLAMENTU

Novela zákona o dani z přidané hodnoty
V Poslanecké sněmovně je ve druhém čtení vládní návrh novely zákona o DPH (sněmovní tisk č. 801), kterým
má dojít k zařazení některých činností do přílohy č. 2 k zákonu o DPH, a tím zařazení služeb mezi služby
podléhající snížené sazbě DPH. Do snížené sazby se tak mají dostat opravy jízdních kol, oděvů a bytového
textilu, kadeřnické a holičské služby a služby restaurační mimo dodání tabákových výrobků a podávání alko-
holických nápojů. Tato změna má nabýt účinnosti dnem vyhlášení. Další osud této novely bude znám až po
jednání zářijové schůze Poslanecké sněmovny.

Novela zákona o správě daní a novela zákona o daních z příjmů – paušální výdaje na dopravu
Poslanecká sněmovna 10. června 2009 schválila novelu zákona o správě daní a poplatků (sněmovní tisk č. 387),
k níž byla dodatečně připojena novela zákona o daních z příjmů. Novela zákona o správě daní a poplatků za-
vádí povinnost pro správce daně uvést odůvodnění v jejich rozhodnutích a současně zavádí odklad pro placení
dodatečně vyměřené daně, pokud bude podáno odvolání. Při schvalování ve třetím čtení došlo na poslední
chvíli ještě ke změně navržené účinnosti. Odklad placení doměřené daně v případě podaného odvolání a povin-
né odůvodňování rozhodnutí správci daně bude účinné až od 1. ledna 2010. 
Novelou zákona o daních z příjmů bude umožněno uplatnit jako daňově uznatelný náklad paušální výdaj na
dopravu ve výši 5 000 Kč za měsíc a silniční vozidlo používané k podnikatelským účelům. Pokud bude vozid-
lo zčásti užíváno také k jiným účelům, než k dosažení, zajištění a udržení zdanitelných příjmů, bude možné
uplatnit jako daňově uznatelný výdaj jenom 80 % této částky. Tento daňové uznatelný náklad bude možné uplat-
nit již pro zdaňovací období roku 2009. 
Tato novela zákona o správě daní a poplatků a zákona o daních z příjmů je nyní předložena ke schválení v Sená-
tu a poté bude nutné, aby ji podepsal prezident. 

Novela zákona o daních z příjmů – paušální výdaje u podnikatelů fyzických osob
Poslanecká sněmovna schválila 19. června 2009 novelu zákona o daních z příjmů, ve které došlo ke zvýšení
paušálních výdajů na dosažení, zajištění a udržení příjmů. Nově na místo dnešních 60 % u řemeslných živnos-
tí bude umožněno uplatnit výdaje ve výši 80 %. U příjmů ze živností ostatních mimo řemeslných, kde je 50 %,
a příjmů z jiného podnikání, kde je 40 %, bude možné uplatnit paušální výdaje ve výši 60 %. Tato změna záko-
na o daních z příjmů byla připojena k novele zákona o značení lihu (sněmovní tisk č. 515) a byla Poslaneckou
sněmovnou schválena tak, že by mohla být využita již pro zdaňovací období roku 2009. Změna musí být ještě
schválena v Senátu a poté musí být podepsána prezidentem. 
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Nový daňový řád
Poslanecká sněmovna schválila 17. června 2009 ve svém třetím čtení nový daňový řád. V průběhu jeho pro-
jednávání došlo ke změně navržené účinnosti, a to z původně navrženého 1. ledna 2010 na 1. ledna 2011. Nový
daňový řád, který ještě čeká projednání v Senátu, by tedy měl od roku 2011 nahradit mnohokrát novelizovaný
zákon o správě daní a poplatků.

NOVELY ZÁKONŮ PROJEDNANÉ V SENÁTU

Dvojí novela zákona o daních z příjmů
Senát schválil dvě různé novely zákona o daních z příjmů, které obsahují totožná ustanovení. Nejdříve došlo ke
schválení vládního návrhu novely zákona o daních z příjmů (sněmovní tisk č. 768), kterým byly do zákona zařa-
zeny mimořádné odpisy pro rok 2009 a rok 2010 pro majetek zatřiďovaný do první a druhé odpisové skupiny
(např. automobily, počítače) a současně ke změně daňově uznatelných nákladů na nájemné dle smluv o finanč-
ním pronájmu. Následně byl schválen i poslanecký návrh zákona o podpoře hospodářského růstu a so-
ciální stabilitě, v rámci kterého dochází k novelizaci jedenácti různých předpisů, mezi kterými je právě
i novela zákona o daních z příjmů. Zde se objevuje totožné ustanovení, jaké již bylo předtím schváleno
v rámci projednávání vládního návrhu na novelu zákona o daních z příjmů. Situace, kdy stejná materie,
tj. mimořádné odpisy, je schválena ve dvou různých právních předpisech, je velice nestandardní.
Z dalších novelizovaných předpisů, které byly zařazeny do zákona o podpoře hospodářského růstu a sociální
stabilitě, je vhodné upozornit na novelu zákona o odpadech (část třináctá), v rámci které mělo být umožněno
fyzickým osobám, které nemají příjmy z podnikání nebo jiné samostatné výdělečné činnosti a nejsou plátci
DPH a ani osobou povinnou k této dani, získat státní příspěvek při vyřazení autovraku (šrotovné). Příspěvek je
stanoven ve výši 30 000 Kč na nové vozidlo, jehož pořizovací cena nepřesáhne 500 000 Kč a současně splňu-
je zákonem stanovené emisní limity. Pokud si fyzická osoba pořídí vozidlo na elektrický pohon nebo na hyb-
ridní pohon, může získat příspěvek ve výši 60 000 Kč. Náležitosti pro poskytování státního příspěvku musí ještě
stanovit vláda svým nařízením a ta také ve skutečnosti určí, kdy tato úprava bude v praxi realizovatelná. V době
redakční uzávěrky nebyly ještě návrhy novel podepsány prezidentem, který má lhůtu do 10. července 2009. 

Novela zákona o pojistném na sociální zabezpečení
Senát schválil novelu zákona o pojistném na sociální zabezpečení (sněmovní tisk č. 769), v rámci které byla do
zákona nově zařazena možnost uplatnit slevy na pojistném pro zaměstnavatele. Tato sleva je ve výši 3,3 % roz-
dílu mezi 1,15 násobkem průměrné mzdy (průměrná mzda za 1 Q 2009 byla ve výši 22 328 Kč) zaokrouhlené
na stokoruny nahoru a vyměřovacím základem zaměstnance. Úhrn slev bude možné uplatnit pouze do dne splat-
nosti pojistného za kalendářní měsíc, za který sleva náleží, a slevu nebude možné uplatnit zpětně. Je navržena
účinnost této změny od prvního dne kalendářního měsíce následujícího po dni vyhlášení. Pokud by tato nove-
la byla podepsána prezidentem a publikována ještě v červenci, začne úleva platit od 1. srpna 2009. Pokud při
schvalovacím procesu dojde k nějakému zdržení a publikace zákona nastane až v srpnu, nabude změna účin-
nosti od 1. září 2009. 

Z JUDIKATURY

Soudní dvůr Evropské unie se 11. 6. 2009 v případu C-572/07, RLRE Telme Properte s. r. o. vyjádřil
k výkladu služeb úklidu společných prostor u pronájmu bytů.

Podle výkladu Soudního dvora nelze úklid společných prostor zahrnout jako součást služby nájmu bytů. Služ-
by úklidu společných prostor musí tedy podléhat DPH a nelze je osvobodit stejně, jako se od daně osvobozuje
samostatný pronájem bytu. Tento judikát současně může napomoci při hledání výkladu o plněních hlavních
a plněních vedlejších a za jakých podmínek plnění vedlejší bude podléhat stejnému režimu jako plnění hlavní.
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