
Zákon o snížení administrativní zátěže podnikatelů od 1. srpna 2010
Dne 1. srpna 2010 nabývá účinnosti zákon č. 155/2010 Sb., kterým se mění některé zákony ke zkvalitnění
jejich aplikace a ke snížení administrativní zátěže podnikatelů (dále jen zákon o snížení administrativní
zátěže podnikatelů). Důvodem pro předložení vládního návrhu zákona byly podle důvodové zprávy
poznatky z dosavadní aplikace právních předpisů z oblasti upravující podmínky vstupu do podnikání,
ochrany spotřebitele a z oblasti technické legislativy.

Zákon o snížení administrativní zátěže podnikatelů mění těchto devět předpisů:
– zákon č. 634/1992 Sb., o ochraně spotřebitele, ve znění pozdějších předpisů,
– zákon č. 40/1964 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů,
– zákon č. 64/1986 Sb., o České obchodní inspekci, ve znění pozdějších přepisů,
– zákon č. 22/1997 Sb., o technických požadavcích na výrobky a o změně a doplnění některých zákonů,

ve znění pozdějších předpisů,
– zákon č. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znění pozdějších předpisů,
– zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů,
– zákon č. 61/1988 Sb., o hornické činnosti, výbušninách a o státní báňské správě, ve znění pozdějších před-

pisů,
– zákon č. 156/2000 Sb., o ověřování střelných zbraní, střeliva a pyrotechnických předmětů, ve znění pozděj-

ších předpisů,
– zákon č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a výkonu státní správy v energetických odvětvích (energe-

tický zákon), ve znění pozdějších předpisů.

Více v DHK č. 14–15/2010.

Novela živnostenského zákona s účinností od 1. srpna 2010
Novela živnostenského zákona provedená zákonem č. 155/2010 Sb. je účinná od 1. srpna tohoto roku,
zpřesňuje některé pojmy a definice a měla by také snížit administrativní zátěž podnikatelů.

První změnou je změna definice bezúhonnosti. Posouzení bezúhonnosti je plně v kompetenci obecního živnos-
tenského úřadu. Při ohlašování živnosti podnikatel po novele nemusí uvádět datum zahájení provozování
živnosti s vazbou na vznik živnostenského oprávnění. Změny jsou i v povinnostech podnikatele (§ 31 živnos-
tenského zákona). Vypouští se povinnost podnikatele mít doklady prokazující způsob nabytí zboží nebo mate-
riálu pro účely kontroly v provozovně nebo na jiném, v zákoně uvedeném místě. Místo toho se stanovuje
obecná povinnost podnikatele prokázat ve stanovené lhůtě na žádost živnostenského úřadu způsob nabytí pro-
dávaného zboží nebo materiálu používaného pro poskytování služeb. 
Této novele zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání, předcházela novela provedená zákonem
č. 227/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o základních registrech (podrob-
něji viz DHK č. 13/2010). Dotýká se všech podnikatelů podnikajících v provozovně evidované v živnostenském
rejstříku a je účinná od 1. července 2010. Novela mění § 17 živnostenského zákona a ukládá živnostenskému
úřadu nově přidělovat provozovně, která je evidována v živnostenském rejstříku, identifikační číslo provo-
zovny. 

Více v DHK č. 16/2010.
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Sdělení Ministerstva financí
Ministerstvo financí dne 15. července 2010 informovalo o aplikaci DPH po nabytí účinnosti zákona
č. 120/2010 Sb., který novelizoval zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty. Jedná se o opravy
základu daně v souvislosti se zrušenou povinností plátců daně uplatňovat DPH na výstupu z ceny obvyklé
u plnění poskytnutých svým zaměstnancům.

Plátce daně má možnost zvolit si dva možné postupy. První možností je podat dodatečné daňové přiznání podle
§ 41 zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů, za období, za které odvedl
plátce z těchto plnění DPH. Dodatečné daňové přiznání musí být přitom podáno za všechna zdaňovací období,
kterých se záležitost týká. Alternativně lze postupovat podle § 42 zákona č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hod-
noty, ve znění pozdějších předpisů, tzn. provést opravu základu daně. V takovém případě se dodatečné daňové při-
znání nepodává a příslušná oprava se uvede do daňového přiznání za zdaňovací období, ve kterém byla provedena.

Více v DHK č. 14–15/2010.

UPOZORŇUJEME NA VYBRANÉ PRÁVNÍ PŘEDPISY

Částka 79, rozeslaná dne 23. července 2010
� Zákon č. 231/2010 Sb., kterým se mění zákon č. 248/1995 Sb., o obecně prospěšných společnostech

a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 1. 1. 2011.

Částka 78, rozeslaná dne 23. července 2010
� Nařízení vlády č. 227/2010 Sb., o odchylné úpravě pracovního poměru zaměstnanců s pravidelným praco-

vištěm v zahraničí – účinnost od 1. 1. 2011.
� Nařízení vlády č. 228/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 333/2009 Sb., o podmínkách použití

finančních prostředků Státního fondu rozvoje bydlení ke krytí části nákladů spojených s výstavbou sociálních
bytů formou dotace právnickým a fyzickým osobám – účinnost od 1. 8. 2010.

� Vyhláška č. 229/2010 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva průmyslu a obchodu č. 262/2000 Sb.,
kterou se zajišťuje jednotnost a správnost měřidel a měření, ve znění vyhlášky č. 344/2002 Sb.
– účinnost od 1. 8. 2010.

Částka 77, rozeslaná dne 23. července 2010
� Vyhláška č. 224/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 269/2004 Sb., o náležitostech a přílohách žádostí podle

zákona č. 189/2004 Sb., o kolektivním investování – účinnost od 1. 8. 2010.
� Vyhláška č. 225/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 307/2004 Sb., o předkládání informací a podkladů

České národní bance osobami, které náleží do sektoru finančních institucí, ve znění pozdějších předpisů
– účinnost od 1. 9. 2010.

� Nález Ústavního soudu ze dne 4. května 2010 č. 226/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení § 58 odst. 6
zákona č. 412/2005 Sb., o ochraně utajovaných informací a o bezpečnostní způsobilosti, ve znění pozdějších
předpisů – účinnost od 23. 7. 2010.

Částka 76, rozeslaná dne 23. července 2010
� Nařízení vlády č. 222/2010 Sb., o katalogu prací ve veřejných službách a správě – účinnost od 1. 10. 2010.
� Nařízení vlády č. 223/2010 Sb., o katalogu prací vojáků z povolání – účinnost od 1. 1. 2011.

Částka 75, rozeslaná dne 16. července 2010
� Vyhláška č. 220/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 448/2009 Sb., o stanovení hygienických požadavků na

kosmetické prostředky, ve znění vyhlášky č. 89/2010 Sb. – účinnost od 1. 9. 2010.
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� Vyhláška č. 221/2010 Sb., o požadavcích na věcné a technické vybavení zdravotnických zařízení a o změně
vyhlášky Ministerstva zdravotnictví č. 51/1995 Sb., kterou se mění a doplňuje vyhláška Ministerstva zdra-
votnictví České republiky č. 49/1993 Sb., o technických a věcných požadavcích na vybavení zdravotnických
zařízení, a mění vyhláška Ministerstva zdravotnictví České republiky č. 434/1992 Sb., o zdravotnické
záchranné službě (vyhláška o požadavcích na věcné a technické vybavení zdravotnických zařízení)
– účinnost od 1. 9. 2010.

Částka 74, rozeslaná dne 8. července 2010
� Vyhláška č. 218/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 364/2009 Sb., o seznamu obecních úřadů a zastupitel-

ských úřadů, které jsou kontaktními místy veřejné správy (vyhláška o kontaktních místech veřejné správy)
– účinnost od 23. 7. 2010.

� Nález Ústavního soudu ze dne 8. června 2010 č. 219/2010 Sb., ve věci návrhu na zrušení § 83a zákona
č. 141/1961 Sb., o trestním řízení soudním (trestní řád), ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 8. 7. 2010.

Částka 73, rozeslaná dne 8. července 2010
� Nařízení vlády č. 214/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 245/2004 Sb., o stanovení bližších podmí-

nek při provádění opatření společné organizace trhu s vínem, ve znění pozdějších předpisů
– účinnost od 15. 7. 2010.

� Nařízení vlády č. 215/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 318/2008 Sb., o provádění některých opat-
ření společné organizace trhu s ovocem a zeleninou – účinnost od 15. 7. 2010.

� Vyhláška č. 216/2010 Sb., kterou se mění vyhláška Ministerstva dopravy a spojů č. 341/2002 Sb., o schva-
lování technické způsobilosti a o technických podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích,
ve znění pozdějších předpisů – účinnost od 23. 7. 2010.

Z JUDIKATURY

Nejvyšší správní soud se v rozsudku ze dne 17. června 2010, čj. 7 Afs 48/2010-65, zabýval problematikou
udělování plných mocí pro zastupování daňových subjektů v daňových řízeních a následné problematice
doručování daňovému subjektu či jeho zástupci. 

NSS v tomto rozsudku rozlišuje zcela v souladu se zákonem č. 357/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění
pozdějších předpisů, situace, kdy je v daňovém řízení doručováno výlučně daňovému subjektu nebo výlučně
zástupci daňového subjektu, popřípadě současně daňovému subjektu i jeho zástupci. Způsob doručování přitom
závisí na rozsahu udělené plné moci. Je-li plná moc neomezená, tzv. generální (generální je i v případech, kdy
rozsah plné moci není vymezen přesně), doručuje se výlučně zástupci daňového subjektu. Výlučně daňovému
subjektu se pak doručuje tehdy, není-li zastoupen zástupcem. Současně daňovému subjektu i jeho zástupci se
doručuje v těch případech, kdy příjemce udělí svému zástupci omezenou plnou moc, přičemž se toto doručo-
vání vztahuje pouze na písemnosti, jichž se toto zmocnění týká. Okamžikem doručení v tomto posledním pří-
padě je ten okamžik, kdy bylo doručeno oběma účastníkům řízení, resp. poslednímu z nich. Pokud by tedy bylo
doručeno pouze jednomu z nich, nebylo by případné rozhodnutí účinné a nenabylo by ani právní moci.
NSS dále uvádí, že pro posouzení, zda je daná plná moc omezená, není důležité pouze její vymezení prostřed-
nictvím úkonů, ale také vymezení např. časové, místní či instanční. Je-li tak např. plná moc omezená pouze
na jednání s finančními úřady, pak se jedná o omezenou plnou moc a taková plná moc se nevztahuje na zastu-
pování daňového subjektu v řízení o odvolání proti rozhodnutí finančního úřadu, které vede příslušné finanční
ředitelství. V takovém případě se rozhodnutí finančního ředitelství doručují pouze daňovému subjektu
(www.nssoud.cz).
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